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ค าน า 

 
  เทศบาลต าบลราชกรูด  ได้จัดท าแผนอัตราก าลัง  3  ปี  โดยมีโครงสร้างส่วนราชการ 
ประเภท และระดับต าแหน่ง ที่เหมาะสมกับอ านาจหน้าที่ของเทศบาล ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 13) พ.ศ.2552 พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 และเพ่ือให้คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดระนอง (ก.ท.จ.
ระนอง) ตรวจสอบการก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งพนักงานเทศบาลให้เหมาะสม  ทั้งยังใช้เป็น
แนวทางในการด าเนินการวางแผนการใช้อัตราก าลัง  การพัฒนาบุคลากรของเทศบาลให้เหมาะสมอีกด้วย 
เทศบาลต าบลราชกรูด จึงได้มีการวางแผนอัตราก าลังใช้ประกอบในการจัดสรรงบประมาณและการบรรจุ
แต่งตั้งพนักงานเทศบาล  เพ่ือให้การบริหารงานของเทศบาลเกิดประโยชน์ต่อประชาชน  เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อ
ภารกิจตามอ านาจหน้าที่  มีประสิทธิภาพ  มีความคุ้มค่า  สามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงานเพ่ือให้การปฏิบัติ
ภารกิจสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี 
 
 
 
 
            งานการเจ้าหน้าที่ 
         เทศบาลต าบลราชกรูด 
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  1.1 ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล (ก.ท.) เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับอัตรา
ต าแหน่ง ก าหนดให้คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัด (ก.ท.จ.) ก าหนดต าแหน่งพนักงานเทศบาล ว่าจะมี
ต าแหน่งใด ระดับใด อยู่ในส่วนราชการใด จ านวนเท่าใด ให้ค านึงถึงภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ลักษณะงานที่
ปฏิบัติ ความยากและคุณภาพของงาน ปริมาณงาน ตลอดจนทั้งภาระค่าใช้จ่ายของเทศบาลที่ใช้ในการก าหนด
ต าแหน่งโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการพนักงานเทศบาล (ก.ท.จ.) ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการที่คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล (ก.ท.) ก าหนด  

  1.2 คณะกรรมการพนักงานเทศบาล (ก.ท.) ได้มีมติเห็นชอบประกาศการก าหนดต าแหน่ง
พนักงานเทศบาล โดยก าหนดแนวทางให้เทศบาลจัดท าแผนอัตราก าลังของเทศบาล เพ่ือเป็นกรอบในการ
ก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งพนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้าง โดยเสนอให้
คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัด (ก.ท.จ.) พิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยก าหนดให้เทศบาล แต่ง ตั้ง
คณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง เพ่ือวิเคราะห์อ านาจหน้าที่และภารกิจของเทศบาล วิเคราะห์ความ
ต้องการก าลังคน วิเคราะห์การวางแผนการใช้ก าลังคน จัดท ากรอบอัตราก าลังและก าหนดหลักเกณฑ์เงื่อนไขใน
การก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี  

  1.3 จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว เทศบาลต าบลราชกรูด จึงได้จัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี 
ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ.2564-2566 ขึ้น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

1. หลักการและเหตุผล 
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2.1 วัตถุประสงค์ จากการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี 
  2.1.1 เพ่ือให้เทศบาลต าบลราชกรูด มีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงานที่เหมาะสมไม่
ซ้ าซ้อน 

2.1.2 เพ่ือให้เทศบาลต าบลราชกรูด มีการก าหนดต าแหน่ง  การจัดอัตราก าลัง โครงสร้างส่วน 
ราชการให้เหมาะสมกับอ านาจหน้าที่ของเทศบาล ตามกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละ
ประเภท  และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2542 และกฎหมายที่เก่ียวข้อง 

2.1.3 เพื่อให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด) สามารถ 
ตรวจสอบการก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้างประจ าว่าถูกต้อง
เหมาะสมหรือไม ่

2.1.4 เพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินการวางแผนการใช้อัตราก าลังการพัฒนาบุคลากรของ 
เทศบาลต าบลราชกรูด 
  2.1.5 เพ่ือให้เทศบาลต าบลราชกรูด สามารถวางแผนอัตราก าลัง ในการบรรจุแต่งตั้ง
ข้าราชการ หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง 
เพ่ือให้การบริหารงานของเทศบาลต าบลราชกรูด เกิดประโยชน์ต่อประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจตาม
อ านาจหน้าที่ มีประสิทธิภาพ มีความคุ้มค่า สามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน มีการลดภารกิจและยุบเลิก
หน่วยงานที่ไม่จ าเป็น การปฏิบัติภารกิจสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี 

2.1.6 เพ่ือให้เทศบาลต าบลราชกรูด สามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคล 
ให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด 

2.1.7 เพ่ือให้เทศบาลต าบลราชกรูด มีการก าหนดต าแหน่งอัตราก าลังของบุคลากรที่สามารถ 
ตอบสนองการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีมีความจ าเป็นเร่งด่วน และสนองนโยบายของรัฐบาล 
หรือมติคณะรัฐมนตรี หรือนโยบายของเทศบาลต าบลราชกรูด 

 2.2 ประโยชน์ จากการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี 
  2.2.1 ผู้บริหารและพนักงานเทศบาล ที่มีส่วนเกี่ยวข้องมีความเข้าใจชัดเจนถึงกรอบอัตรา
ก าลังคน ต าแหน่งและหน้าที่รับผิดชอบที่เหมาะสมตามปริมาณและคุณภาพที่ต้องการ 
  2.2.2 เทศบาลต าบลราชกรูด มีอัตราก าลังที่เหมาะสม เพ่ือเป็นเครื่องมือในการบริหาร สร้าง
ขวัญก าลังใจ และเก็บรักษาคนดีและคนเก่งไว้ในหน่วยงาน 
  2.2.3 การจัดท าแผนอัตราก าลัง ท าให้สามารถพยากรณ์สิ่งที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต และ
สามารถเตรียมการรองรับกับเหตุการณ์ดังกล่าวไว้ล่วงหน้าได้ 
  2.2.4 การจัดท าแผนอัตราก าลัง ท าให้ทราบข้อมูลพื้นฐานทั้งด้าน จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและ
อุปสรรคของทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่ในปัจจุบัน และในอนาคต สามารถวางแผนล่วงหน้าเกี่ยวกับการ ใช้
ทรัพยากรบุคคลให้สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมต่าง ๆ 
  2.2.5 การจัดท าแผนอัตราก าลัง เป็นกิจกรรมเชื่อมโยงระหว่างการจัดการทรัพยากรบุคคล
และวางแผนให้สอดคล้องกับการด าเนินงานของกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น ให้เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ น าไปสู่เปูาหมายในภาพรวมได้ 

 
 

2. วัตถปุระสงค์ 
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 โดยคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี (พ.ศ.2564-2566) ของเทศบาลต าบลราชกรูด  
ประกอบด้วย นายเทศมนตรีต าบลราชกรูด  เป็นประธาน , ปลัดเทศบาลต าบลราชกรูด เป็นกรรมการ, 
ผู้อ านวยการกองช่าง เป็นกรรมการ, หัวหน้าส านักปลัดเทศบาล เป็นกรรมการ, ผู้อ านวยการกองคลัง เป็น
กรรมการ, และนักทรัพยากรบุคคล เป็นเลขานุการ  ได้ท าการประชุมเพ่ือวิเคราะห์ขอบเขตเนื้อหาครอบคลุมใน
เรื่องต่าง ๆ ดังต่อไปนี้   
 3.1 การวิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบของเทศบาลต าบลราชกรูด 
ตามกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่ละประเภท และตามพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ตลอดจนกฎหมายอ่ืนให้สอดคล้องกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบายของรัฐบาล  
มติคณะรัฐมนตรี นโยบายผู้บริหาร และสภาพปัญหาในพ้ืนทีข่องเทศบาลต าบลราชกรูด ดังนี้ 

  อาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (พ.ร.บ.จัดตั้ง 
อปท. เทศบาลต าบล มาตรา 50,51) มาตรา 50 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลต าบลมีหน้าที่ต้องท าใน
เขตเทศบาล ดังต่อไปนี้ 

1. รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
2. ให้มีและบ ารุงทางบกและทางน้ า 
3. รักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดินและที่สาธารณะรวมทั้งการก าจัดมูลฝอย 
    และสิ่งปฏิกูล 
4. ปูองกันและระงับโรคติดต่อ 
5. ให้มีเครื่องใช้ในการดับเพลิง 
6. ให้ราษฎรได้รับการศึกษาอบรม 
7. หน้าที่อื่น ๆ ซึ่งมีค าสั่งกระทรวงมหาดไทยหรือกฎหมายบัญญัติหน้าที่ของเทศบาล 

(ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 336 พ.ศ.2515 ข้อ 2) 
มาตรา 51 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลต าบลอาจจัดท ากิจการใด ๆ ในเขตเทศบาล 

ดังต่อไปนี้ 
1. ให้มีน้ าสะอาดหรือการประปา 
2. ให้มีโรงฆ่าสัตว์ 
3. ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือและท่าข้าม 
4. ให้มีสุสานและฌาปนสถาน 
5. บ ารุงและส่งเสริมการท ามาหากินของราษฎร 
6. ให้มีและบ ารุงสถานที่ท าการพิทักษ์รักษาคนเจ็บไข้ 
7. ให้มีและบ ารุงการไฟฟูาหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน 
8. ให้มีและบ ารุงทางระบายน้ า 
9. เทศพาณิชย์ 

(พ.ร.บ. เทศบาล (ฉบับที่ 6) พ.ศ.2511 มาตรา 3) 
 
 
 
 

3. กรอบแนวคิดในการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี 
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- พ.ร.บ. ก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
พ.ศ.2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติมถึงฉบับที่ 2 พ.ศ. 2549 มาตรา 16 

มาตรา 16 ให้เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจและหน้าที่ในการ 
จัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเองดังนี้ 

(1) การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง 
(2) การจัดให้มีและบ ารุงรักษาทางบก ทางน้ า และทางระบายน้ า 
(3) การจัดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าข้าม และท่ีจอดรถ 
(4) การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืนๆ 
(5) การสาธารณูปการ 
(6) การส่งเสริม การฝึก และประกอบอาชีพ 
(7) การพาณิชย์ และการส่งเสริมการลงทุน 
(8) การส่งเสริมการท่องเที่ยว 
(9) การจัดการศึกษา 
(10) การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส 
(11) การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
(12) การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย 
(13) การจัดให้มีและบ ารุงรักษาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ 
(14) การส่งเสริมกีฬา 
(15) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
(16) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น 
(17) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
(18) การก าจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ าเสีย 
(19) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
(20) การจัดให้มีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 
(21) การควบคุมการเลี้ยงสัตว์ 
(22) การจัดให้มีและควบคุมการฆ่าสัตว์ 
(23) การรักษาความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามัย โรงมหรสพ และ 
สาธารณสถานอื่นๆ 
(24) การจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากปุาไม้ ที่ดินทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อม 
(25) การผังเมือง 
(26) การขนส่งและการวิศวกรรมจราจร 
(27) การดูแลรักษาที่สาธารณะ 
(28) การควบคุมอาคาร 
(29) การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(30) การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนับสนุนการปูองกันและรักษาความ 
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
(31) กิจการอื่นใดท่ีเป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามที่คณะกรรมการประกาศ 

 ก าหนด 
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แนวคิดเรื่องการวางแผนอัตราก าลัง 

 แนวคิดเรื่องการวางแผนอัตราก าลัง 
การก าหนดกรอบอัตราก าลังคนนั้นจะเป็นส่วนหนึ่งของการวางแผนก าลังคนในภาพรวมของ

องค์กร ซึ่งนักวิชาการในต่างประเทศ นักวิชาการไทย และองค์กรต่างๆ ได้ให้ความหมาย ดังนี้ 
 

 The State Auditor’s Office ของรัฐเท็กซัส ประเทศสหรัฐอเมริกา ให้ความหมาย
ของการวางแผนก าลังคน คือ “กระบวนการที่เป็นระบบในการระบุความต้องการทุนมนุษย์ เพ่ือมาท างานให้
บรรลุเปูาหมายองค์กร และด าเนินการพัฒนากลยุทธ์ต่างๆ เพ่ือให้บรรลุความต้องการดังกล่าว” ดังนั้นในการ
ก าหนดกรอบอัตราก าลังในความหมายนี้อาจหมายถึงกระบวนการก าหนดจ านวนและคุณภาพของทุนมนุษย์ที่
องค์กรต้องการเพื่อให้สามารถท างานได้ตามเปูาหมายขององค์กร 

 International Personnel Management Association (IPMA)ให้ความหมายของ
การวางแผนก าลังคน คือ “การวางกลยุทธ์ด้านก าลังคนให้สอดคล้องกับทิศทางธุรกิจขององค์กร โดยการ
วิเคราะห์สภาพก าลังคนขององค์กรที่มีอยู่ในปัจจุบัน เปรียบเทียบกับความต้องการก าลังคนในอนาคตว่ามีส่วน
ต่างของความต้องการอย่างไร เพ่ือที่จะพัฒนาหรือวางแผนด าเนินการให้องค์กรบรรลุภารกิจ เปูาหมาย และ
วัตถุประสงค์ที่วางไว้” โดยการก าหนดกรอบอัตราก าลังในความหมายนี้อาจเป็นการหาความต้องการก าลังใน
อนาคตที่จะท าให้องค์กรบรรลุภารกิจ เปูาหมายและวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ (Mission-based manpower 
planning) 

 ศุภชัย ยาวะประภาษ ให้ความหมายการวางแผนทรัพยากรบุคคลว่า “เป็นกระบวนการ
ในการก าหนดความต้องการบุคลากรล่วงหน้าในแต่ละช่วงเวลาว่า องค์กรต้องการบุคลากรประเภทใด จ านวน
เท่าไร และรวมถึงวิธีการในการได้มาซึ่งบุคลากรที่ก าหนดไว้ล่วงหน้านี้ด้วย การได้มาซึ่งบุคลากรนี้ รวมตั้งแต่
การสรรหาคัดเลือกจากภายนอกองค์กร ภายในองค์กร ตลอดจนการพัฒนาเพิ่มศักยภาพของบุคลากรภายในให้
มีคุณสมบัติครบถ้วนตามที่ต้องการ นอกจากนั้น ยังรวมถึงการรักษาไว้ซึ่งบุคลากร ตลอดจนการใช้ ประโยชน์
จากบุคลากรให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่องค์การ” 

  ส านักงาน ก.พ. ได้ให้ความหมายของการวางแผนก าลังคนในเอกสารเรื่องการวางแผน 
ก าลังคนเชิงกลยุทธ์ในส่วนราชการ ว่าหมายถึง “การด าเนินการอย่างเป็นระบบในการวิเคราะห์และพยากรณ์
เกี่ยวกับอุปสงค์ และอุปทานด้านก าลังคน เพ่ือน าไปสู่การก าหนดกลวิธีที่จะให้ได้ก าลังคนในจ านวนและ 
สมรรถนะที่เหมาะสมมาปฏิบัติงานในเวลาที่ต้องการ โดยมีแผนการใช้และพัฒนาก าลังคนเหล่านั้นอย่างมี
ประสิทธิภาพและต่อเนื่อง ทั้งนี้เพ่ือธ ารงรักษาก าลังคนที่เหมาะสมไว้กับองค์กรอย่างต่อเนื่อง” 

 กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ให้ความหมายของการวางแผนก าลังคน ในคู่มือ
การจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ว่า การวางแผนก าลังคน (Manpower Planning) หรือการวางแผนทรัพยากร
มนุษย์เป็นกิจกรรมหรืองาน ในการก าหนดวัตถุประสงค์ นโยบาย และวิธีปฏิบัติที่ดีที่สุดไว้ล่วงหน้าเพ่ือเป็น
แนวทางส าหรับด าเนินการให้เป็นไปตามเปูาหมายที่ก าหนดไว้ โดยการด าเนินการอย่างเป็นระบบในการ
วิเคราะห์ และวิเคราะห์เกี่ยวกับอุปสงค์ และอุปทานก าลังงาน เพ่ือน าไปสู่การก าหนดวิธีการที่จะให้ได้ก าลังคน
ที่มีความรู้ ความสามารถอย่างเพียงพอ หรือกล่าวโดยทั่วไป การมีจ านวนและคุณภาพที่จะปฏิบัติงานในเวลา
ต้องการ  เป็นกระบวนการที่เกี่ยวข้องกับการจัดสรรจ านวนอัตราก าลังที่เหมาะสม และคัดเลือกที่มีคุณสมบัติ
ตรงตามที่ต้องการเข้ามาท างานในองค์กรในช่วงเวลาที่เหมาะสม เพ่ือปฏิบัติงานได้บรรลุวัตถุประสงค์ของ
องค์กร หรืออีกนัยหนึ่ง การวางแผนก าลังคนคือ วิธีการที่จะให้ได้มาซึ่งทรัพยากรมนุษย์และรู้จักปรับปรุงพัฒนา
บุคคลเหล่านั้นให้อยู่กับองค์กรต่อไป 
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จากค าจ ากัดความของนักวิชาการต่างๆ จึงอาจสรุปได้ว่าการก าหนดกรอบอัตราก าลังนั้น

เป็นการระบุว่าองค์กรต้องการจ านวน ประเภท และลักษณะของต้นทุนมนุษย์มากน้อยเพียงใดทั้งใน
ปัจจุบันและอนาคตเพื่อให้องค์กรสามารถปฏิบัติภารกิจบรรลุตามยุทธศาสตร์ ภารกิจและเป้าหมายที่
ก าหนดไว้ 
 3.2 แนวคิดในการวิเคราะห์อุปสงค์ก าลังคน (Demand Analysis) 

เพ่ือก าหนดกรอบอัตราก าลังให้สอดคล้องกับภาระงานจ าเป็นต้องสร้างกระบวนการรวบรวม 
ข้อมูลที่สะท้อนภาระงานจริงของหน่วยงาน แบบ  360 องศา โดยแบ่งออกเป็น 3 มิติเชิงเวลาคือ มิติข้อมูลใน
อดีต มิติข้อมูลในปัจจุบัน และมิติข้อมูลในอนาคตดังตาราง (ตารางการวิเคราะห์น ามาจากเอกสารประกอบการ
บรรยายเรื่องการบริหารก าลังคนภาครัฐ โครงการศึกษาวิจัยการปรับปรุงระบบต าแหน่งและค่าตอบแทนของ
ข้าราชการส่วนท้องถิ่น ระยะที่ 2 ส านักงานคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น (ก.ถ.) 

เมื่อน ากรอบแนวความคิดการวิเคราะห์อัตราก าลัง (Effective Manpower Planning  
Framework) มาพิจารณาอัตราก าลังของหน่วยงานโดยเปรียบเสมือนกระจก 6 ด้าน สะท้อนและตรวจสอบ
ความเหมาะสมของอัตราก าลัง ในเทศบาลต าบลราชกรูด ที่มีอยู่ดังนี้ 

กระจกด้านที่ 1 Strategic objective: เพ่ือให้การด าเนินการของเทศบาลต าบลราชกรูด 
บรรลุผลตามพันธกิจที่ตั้งไว้ จ าเป็นต้องจัดสรรอัตราก าลัง ให้เหมาะสมกับเปูาหมายการด าเนินการ โดยจะเป็น
การพิจารณาว่างานในปัจจุบันที่ด าเนินการอยู่นั้นครบถ้วนและตรงตามภารกิจหรือไม่อย่างไร หากงานที่ท าอยู่
ในปัจจุบันไม่ตรงกับภารกิจในอนาคต ก็ต้องมีการวางแผนกรอบอัตราก าลังให้ปรับเปลี่ยนไปตามทิศทางใน
อนาคต รวมถึงหากงานในปัจจุบันบางส่วนไม่ต้องด าเนินการแล้ว อาจท าให้การจัดสรรก าลังคนของบางส่วน
ราชการเปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้เพ่ือให้เกิดการเตรียมความพร้อมในเรื่องก าลังคนให้รองรับสถานการณ์ในอนาคต 

การวางแผนอัตราก าลังคนในด้านนี้ เทศบาลต าบลราชกรูด จะพิจารณาคุณวุฒิการศึกษา  
ทักษะ และประสบการณ์ ในการบรรจุบุคลากรเป็นส าคัญ เช่น ผู้มีความรู้ความสามารถด้านการรักษาพยาบาล  
มีคุณวุฒิการศึกษา ด้านการพยาบาล  พยาบาลศาสตร  สาธารณสุข  ทันตสาธารณสุข ฯลฯ  จะบรรจุให้ด ารง
ต าแหน่ง ในส่วนของกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม เพ่ือแก้ไขปัญหา และบริการสาธารณสุขให้กับประชาชน
ในพ้ืนที่ได้อย่างทั่วถึง เป็นต้น 

กระจกด้านที่ 2 Supply pressure: เป็นการน าประเด็นค่าใช้จ่ายเจ้าหน้าที่เข้ามาร่วมใน
การพิจารณา เพ่ือการจัดการทรัพยากรบุคคลมีอยู่อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุดโดยในส่วนนี้จะค านึงการจัดสรร
ประเภทของพนักงานส่วนต าบล  ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง โดยในหลักการแล้วการจัดประเภทลักษณะ
งานผิดจะมีผลกระทบต่อประสิทธิภาพและต้นทุนในการท างานของเทศบาลต าบลราชกรูด  ดังนั้นในการ
ก าหนดอัตราก าลังจะต้องมีการพิจารณาว่าต าแหน่งที่ก าหนดในปัจจุบันมีความเหมาะสมหรือไม่ หรือควร
เปลี่ยนลักษณะการก าหนดต าแหน่ง เพ่ือให้การท างานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

การวางแผนอัตราก าลังในด้านนี้  เทศบาลต าบลราชกรูด  ได้ก าหนดอัตราก าลังในแต่ละส่วน
ราชการประกอบด้วย  หัวหน้าส่วนราชการ  1 อัตรา  ต าแหน่งระดับผู้อ านวยการกอง  มีหน้าที่บังคับบัญชา
บุคลากรในส่วนราชการนั้น ๆ ทุกต าแหน่ง  ต าแหน่งรองลงมา จะเป็น ต าแหน่งแต่ละงาน ซึ่ง ก าหนดเป็นสาย
งานวิชาการ ผู้มีคุณวุฒิระดับปริญญาตรี  ต าแหน่งสายงานทั่วไป  ผู้มีคุณวุฒิต่ ากว่าปริญญาตรี ลูกจ้างประจ า 
พนักงานจ้างตามภารกิจ  และพนักงานจ้างทั่วไป  ตามล าดับ  การก าหนดในล าดับชั้นเพ่ือสะดวกในการบังคับ
บัญชาและมีผู้รับผิดชอบสายงานนั้น ๆ เป็นผู้มีความรู้ประสบการณ์ ที่แต่ละต าแหน่งควรมีเป็นส าคัญ  
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เทศบาลต าบลราชกรูดน าผลวิเคราะห์การก าหนดอัตราก าลัง มาค านวนภาระค่าใช่จ่าย ซึ่ง 
ประกอบด้วย  

9.1 เงินเดือน 
9.2 เงินประจ าต าแหน่ง 
9.3 เงินค่าตอบแทนที่จ่ายนอกเหนือจากเงินเดือน 
9.4 เงินเพ่ิมอ่ืน ๆ ที่จ่ายควบกับเงินเดือน เช่น 
 - เงินเพ่ิมพิเศษส าหรับการสู้รบ (พ.ส.ร.) 
 - เงินประจ าต าแหน่งนิติกร (พ.ต.ก.) 
 - เงินเพ่ิมส าหรับต าแหน่งที่มีเหตุพิเศษของผู้ปฏิบัติงาน ด้านการสาธารณสุข(พ.ต.ส.) 
 - เงินวิทยฐานะ 
โดยน าเงินเหล่านี้ของบุคลากรในสังกัด เทศบาลต าบลราชกรูด มาค านวณเป็นภาระ

ค่าใช้จ่ายทั้งต าแหน่งที่มีคนครองและต าแหน่งว่าง ตลอดระยะเวลา 3 ปี ของแผนอัตราก าลัง โดยใช้หลักวิธีการ
ค านวณดังนี้ 

1. ต าแหน่งประเภททั่วไปและวิชาการ มีผู้ครองต าแหน่ง ใช้อัตราเงินเดือนของผู้ครอง 
ต าแหน่งคูณ 12 เดือน ส่วนต าแหน่งว่าง ใช้หลักการค านวณโดยประมาณการเงินเดือนขั้นต่ าของต าแหน่งใน
ระดับแรกบรรจุกับอัตราเงินเดือนขั้นสูงเหนือขึ้นไปหนึ่งระดับ รวมกันหารสองคูณ 12 เดือนส่วนการประเมิน
การค่าใช้จ่ายเพิ่มขึ้นให้ใช้อัตราเงินเดือนที่เพ่ิม 1 ขั้น 

2. ต าแหน่งประเภทอ านวยการและบริหารท้องถิ่น มีผู้ครองต าแหน่ง ใช้อัตราเงินเดือน 
ของผู้ครองต าแหน่งคูณ 12 เดือน ส่วนต าแหน่งว่าง ใช้หลักการค านวณโดยประมาณการเงินเดือนขั้นต่ าและขั้น
สูงของระดับต าแหน่งนั้น รวมกันหารสองคูณ 12 เดือนส าหรับต าแหน่งอ านวยการและบริหารท้องถิ่นเป็นกลุ่ม
ที่ได้รับเงินประจ าต าแหน่งและเงินอ่ืน จะค านวณเป็นค่าใช้จ่ายด้วย โดยน าเงินดังกล่าวคูณ 12 เดือน ส่วนการ
ประเมินการค่าใช้จ่ายเพิ่มขึ้นให้ใช้อัตราเงินเดือนที่เพ่ิม 1 ขั้น 

3. ต าแหน่งข้าราชการครู พนักงานครู หรือบุคลากรทางการศึกษาค านวณเฉพาะกลุ่มท่ี  
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ใช้งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเอง ใช้อัตราเงินเดือนของผู้ครอง
ต าแหน่งคูณ 12 เดือน ส่วนต าแหน่งว่าง ใช้หลักการค านวณโดยประมาณการเงินเดือนขั้นต่ าของ คศ.1 และ 
ขั้นสูงของ คศ.2 รวมกันหารสองคูณ 12 เดือน(ผู้บริหารสถานศึกษา ใช้ ขั้นต่ า คศ.2 และ ขั้นสูง คศ.3 รวมกัน
หารสองคูณ 12)  ส่วนประมาณการค่าใช้จ่ายที่เพ่ิมข้ึน ใช้อัตราร้อยละ 6 ของเงินเดือน 

4. ต าแหน่งลูกจ้างประจ า ใช้อัตราค่าจ้างในแต่ละกลุ่มในการค านวณ  กลุ่ม 1 – 3 โดย 
ใช้หลักการเดียวกันกับสายวิชาการและสายทั่วไป 

5. ต าแหน่งพนักงานจ้างตามภารกิจใช้หลักการคิดจากวุฒิที่ใช้ในการแต่งตั้งเป็นหลัก 
ในการค านวณ ส่วนประมาณการค่าใช้จ่ายที่เพ่ิมข้ึนใช้อัตราร้อยละ 4 ของค่าตอบแทน   
กรณีพนักงานจ้างตามภารกิจที่ได้รับเงินจัดสรร และเทศบาลต าบลราชกรูด จ่ายส่วนที่เกินจากเงินจัดสรรเช่น 
พนักงานจ้างตามภารกิจประเภท ผู้มีทักษะ ต าแหน่ง ผู้ดูแลเด็ก(ทักษะ) โดยกรมส่งเสริมการปกครองส่วน
ท้องถิ่น จัดสรรค่าตอบแทนให้ 9,400 ค่าครองชีพ 2,000   
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ซึ่งส่วนเกินจากกรมจัดสรรให้ เกิดจากการเลื่อนค่าตอบแทนประจ าปี เทศบาลต าบลราชกรูด  
จะค านวณเป็นภาระค่าใช้จ่ายประจ าปี เช่น นาง ก . ต าแหน่ง ผู้ดูแลเด็ก(ทักษะ)ได้รับเงินค่าตอบแทน 14,300 
บาท (กรมจ่ายให้ 9,400 ท้องถิ่นจ่าย 4,900 และส่วนที่เพ่ิมข้ึนทุกปี) 
กรณีบุคลากรถ่ายโอนได้รับเงินอุดหนุน และ พนักงานครู ได้รับการเงินจัดสรรไม่น ามาค านวนเป็นภาระ
ค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรของเทศบาลต าบลราชกรูด แต่ระบุไว้ในแผนอัตราก าลัง เพ่ือให้ทราบจ านวนและยอดคน
ปัจจุบัน 

กระจกด้านที่ 3Full Time Equivalent (FTE): เป็นการน าข้อมูลเวลาที่ใช้ในการ
ปฏิบัติงานตามกระบวนการจริง (Work process) ในอดีตเพ่ือวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริง อย่างไรก็ดี
ก่อนจะค านวณ FTE ต้องมีการพิจารณาปริมาณงานดังต่อไปนี้ 

o พิจารณางานพนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้าง ในสายงานว่า 
 สอดคล้องกับส่วนราชการ /ส่วนงานนี้หรือไม่ 
 มีภาระงานที่ต้องอาศัยสายงานดังกล่าวหรือไม่ 
 การมีสายงานนี้ในส่วนราชการ เอ้ือต่อการบริหารทรัพยากรบุคคลหรือไม่ 

 
o พิจารณาปรับเปลี่ยนสายงานเม่ือพบว่า 

 ลักษณะความเชี่ยวชาญไม่สอดคล้องกับงานหลักของเทศบาลต าบลราชกรูด 
 ไม่มีภาระงาน/ความรับผิดชอบที่ต้องอาศัยสายงานดังกล่าว / หรือทดแทนด้วย 

สายงานอ่ืนที่เหมาะสมกว่าได ้
 การมีสายงานนี้ในหน่วยงานมิได้ช่วยเอื้อต่อการบริหารทรัพยากรบุคคล 

การคิดปริมาณงานแต่ละส่วนราชการ 
 การน าปริมาณงานที่เกิดข้ึนแต่ละส่วนราชการ มาเพ่ือวิเคราะห์การก าหนดอัตรา  และค านวน
ระยะเวลาที่เกิดข้ึน โดยเทศบาลต าบลราชกรูด ได้ใช้วิธีคิดจากสูตรการค านวณหาเวลาปฏิบัติราชการ  ดังนี้ 

จ านวนวันปฏิบัติราชการ  1  ปี   x  6  =  เวลาปฏิบัติราชการ  
แทนค่า   230 x 6  = 1,380   หรือ  82,800  นาที 

 
หมายเหตุ 
1. 230   คือ จ านวนวัน ใน  1 ปี ใช้เวลาปฏิบัติงาน  230  วันโดยประมาณ 
2. 6   คือ ใน 1 วัน ใช้เวลาปฏิบัติงานราชการ เป็นเวลา  6 ชั่วโมง 
3. 1,380 คือ จ านวน วัน คูณด้วย จ านวน ชั่วโมง / 1 ปี ท างาน 1,380  ชั่วโมง 
4. 82,800 คือ ใน 1 ชั่วโมง มี 60 นาที  ดังนั้น 1,380 x 60 จะได้  82,800 นาที 

  
 กระจกด้านที่ 4 Driver: เป็นการน าผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของเทศบาลต าบลราชกรูด             
(ท่ียึดโยงกับตัวชี้วัด (KPIs) และพันธกิจของเทศบาลต าบลราชกรูด) มายึดโยงกับจ านวนกรอบก าลังคนที่ต้องใช้ 
ส าหรับการสร้างผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ให้ได้ตามเปูาหมาย โดยเน้นที่การปฏิบัติงานการบริหารราชการ 
สอดคล้องและตอบโจทย์กับการประเมินประสิทธิภาพของเทศบาลต าบลราชกรูด (การตรวจประเมิน LPA)  

กระจกด้านที่ 5  360° และ Issues: น าประเด็นการบริหารคน/องค์กรมาพิจารณา อย่าง
น้อยใน 3 ประเด็นดังนี้ 
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 ประเด็นเรื่องการจัดโครงสร้างองค์กร เนื่องจากการจัดโครงสร้างส่วนราชการและ
การแบ่งงานในแต่ละส่วนราชการนั้นจะมีผลต่อการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นจ านวนมาก เช่น หากก าหนด
โครงสร้างส่วนราชการ หรือ ก าหนดฝุาย มากจะท าให้เกิดต าแหน่งงานขึ้นอีกตามมาไม่ว่าจะเป็นระดับหัวหน้า
ส่วนราชการ งานในส่วนราชการ  งานธุรการ งานสารบรรณและงานอ่ืน  ซึ่ง เทศบาลต าบลราชกรูด พิจารณา
ทบทวนว่าการก าหนดโครงสร้างในปัจจุบันของแต่ละส่วนราชการนั้นมีความเหมาะสมแล้ว โดยปัจจุบัน มี 3 
ส่วนราชการ ได้แก่ ส านักงานปลัด  กองคลัง และกองช่าง  

 เทศบาลต าบลราชกรูด ตระหนักเสมอว่า การบรรจุแต่งตั้งคนที่มีความรู้ความสามารถ
เฉพาะด้าน เชี่ยวชาญเฉพาะ หรือความสามารถตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่ง ในแต่ละส่วนราชการ ล้วนเป็น
เครื่องจักรส าคัญ ที่สามารถผลักดันให้ การท างานส าเร็จในระดับตัวบุคคล เป็นตัวขับเคลื่อนให้ส่วนราชการ 
และหน่วยงานบรรลุเปูาหมายได้ 

 ประเด็นเรื่องการเกษียณอายุราชการ เนื่องจากเทศบาลต าบลราชกรูด เป็นองค์กร
ที่มีข้าราชการสูงอายุจ านวนหนึ่ง ดังนั้นจึงต้องมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตราก าลังที่จะ
รองรับการเกษียณอายุของข้าราชการ ทั้งนี้ไม่ว่าจะเป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้ การปรับต าแหน่งอัตราก าลังที่
เหมาะสมขึ้นทดแทนต าแหน่งที่จะเกษียณอายุออกไป เพ่ือให้สามารถมีบุคลากรปฏิบัติงานต่อเนื่อง และ
สามารถคาดการณ์ วางแผนก าหนดเพื่อรองรับสถานการณ์ในอนาคตข้างหน้าเกี่ยวกับก าลังคนได้ 

 มุมมองของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเข้ามาประกอบการพิจารณา โดยเป็นข้อมูลที่ได้มา
จากแบบสอบถามหรือการสัมภาษณ์ผู้บริหาร หรือ หัวหน้าส่วนราชการซึ่งประกอบด้วย  นายกเทศมนตรีต าบล
ราชกรูด  รองนายกเทศมนตรีต าบลราชกรูด  ปลัดเทศบาลต าบลราชกรูด และหัวหน้าส่วนราชการ ทั้ง 3 ส่วน
ราชการ การสอบถาม หรือการสัมภาษณ์ ผู้บริหารหรือหัวหน้าส่วนราชการของ เทศบาลต าบลราชกรูด          
เป็นการวางแผนและเตรียมการในมุมมองของผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน เพ่ือปรับปรุงและก าหนดทิศทางให้
สอดคล้องในทิศทางเดียวกัน ระหว่างผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน 

กระจกด้านที่ 6 Benchmarking: เปรียบเทียบสัดส่วนอัตราก าลังกับเทศบาลต าบลขนาด
เดียวกัน  พ้ืนที่ใกล้เคียงกัน  ซึ่งได้แก่  เทศบาลต าบลหงาวและเทศบาลต าบลบางนอน  ซึ่งเทศบาลต าบล ทั้ง
สองแห่ง  เป็นหน่วยงานที่อยู่ในเขตพ้ืนที่ติดต่อกัน จ านวนหมู่บ้านประชาชน  ภูมิประเทศ  บริบท ในลักษณะ
เดียวกัน 

การเปรียบเทียบอัตราก าลังของเทศบาลต าบลราชกรูด เทศบาลต าบลหงาว และเทศบาล 
ต าบลบางนอน ซึ่งเป็นเทศบาลต าบล ที่มีประชากร ขนาดใกล้เคียงกัน บริบท ลักษณะภูมิประเทศใกล้เคียงกัน 
และเขตพ้ืนทีต่ิดต่อกัน  จะพบว่า การก าหนดอัตราก าลังของเทศบาลต าบลทั้งสองแห่ง มีอัตราก าลังไม่แตกต่าง
กันเท่าไรนัก ดังนั้นในเรื่องของการก าหนดต าแหน่งเมื่อเปรียบเทียบกับทั้งสอง หน่วยงานแล้ว  การจัดท าแผน
อัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ  2564– 2566  ของเทศบาลต าบลราชกรูด ยังมีความจ าเป็นต้องปรับ
เกลี่ยต าแหน่ง  ลดต าแหน่ง  หรือเพ่ิมต าแหน่ง ส่วนต าแหน่งที่ยังว่างไม่มีคนครอง เทศบาลต าบลราชกรูด ได้ขอ
ใช้บัญชีจากการสอบของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น  และคาดการณ์ว่า ในปีงบประมาณ  2564– 2566  
ตามกรอบอัตราก าลัง 3 ปี จะได้พนักงานส่วนเทศบาลจากการสอบ และท าให้พนักงานเทศบาลเพ่ิมขึ้น 
สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น   
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3.3 ความส าคัญของการก าหนดกรอบอัตราก าลังคน 

 การวางแผนก าลังคนและการก าหนดกรอบอัตราก าลังคนมีความส าคัญ เป็นประโยชน์ต่อ
เทศบาลต าบลและส่งผลกระทบต่อความส าเร็จหรือความล้มเหลวของเทศบาลต าบล การก าหนดอัตราก าลังคน
อย่างเป็นระบบและต่อเนื่องจะช่วยท าให้องคเ์ทศบาลต าบลราชกรูด สามารถปรับตัวให้เข้ากับสภาพแวดล้อมที่
มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วได้อย่างทันท่วงทีท าให้การจัดหา การใช้และการพัฒนาทรัพยากรบุคคลเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้นการก าหนดกรอบอัตราก าลังคนจึงมีความส าคัญและเป็นประโยชน์โดยสรุปได้ ดังนี้ 

3.3.1 ท าให้เทศบาลต าบลราชกรูด สามารถพยากรณ์สิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต 
จากการเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจ การเมือง กฎหมาย และเทคโนโลยีท าให้ เทศบาลต าบลราชกรูด 
สามารถวางแผนก าลังคนและเตรียมการรองรับกับเหตุการณ์ดังกล่าวไว้ล่วงหน้า (Early Warning) ซึ่งจะช่วย
ท าให้ปัญหาทีเ่ทศบาลต าบลราชกรูด จะเผชิญในอนาคตเก่ียวกับทรัพยากรบุคคลลดความรุนแรงลงได้ 

3.3.2 ท าให้ทราบข้อมูลพ้ืนฐานทั้งด้านอุปสงค์และอุปทานของทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่
ในปัจจุบันและในอนาคต เทศบาลต าบลราชกรูด  จึงสามารถวางแผนล่วงหน้าเกี่ยวกับการใช้ทรัพยากรบุคคล
ให้สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมต่างๆ ที่มีการเปลี่ยนแปลงไป 

3.3.3 การก าหนดกรอบอัตราก าลังคนจะเป็นกิจกรรมเชื่อมโยงระหว่างการจัดการ
ทรัพยากรบุคคลและการวางแผนเชิงกลยุทธ์ของเทศบาลต าบลราชกรูด ให้สอดคล้องกันท าให้การด าเนินการ
ของเทศบาลต าบลราชกรูด เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพน าไปสู่เปูาหมายที่ต้องการ 

3.3.4 ช่วยลดปัญหาด้านต่างๆ เกี่ยวกับการบริหารก าลังคน เช่น ปัญหาโครงสร้างอายุ
ก าลังคน ปัญหาคนไม่พอกับงานตามภารกิจใหม่ เป็นต้น ซึ่งปัญหาบางอย่างแม้ว่าจะไม่อาจแก้ไขให้หมดสิ้นไป
ได้ด้วยการวางแผนก าลังคนแต่การที่หน่วยงานได้มีการวางแผนก าลังคนไว้ล่วงหน้าก็จะช่วยลดความรุนแรงของ
ปัญหานั้นลงได ้

3.3.5 ช่วยให้เทศบาลต าบลราชกรูด สามารถที่จะจัดจ านวน ประเภท และระดับ
ทักษะของก าลังคนให้เหมาะสมกับงานในระยะเวลาที่เหมาะสม ท าให้ก าลังคนสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ส่งผลให้ทั้งก าลังคนและเทศบาลต าบลราชกรูด บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้อันจะส่งผลให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดของเทศบาลต าบลราชกรูด โดยรวม 

3.3.6 การก าหนดกรอบอัตราก าลังคนจะท าให้การลงทุนในทรัพยากรบุคคลของ
เทศบาลต าบลราชกรูด เกิดประโยชน์สูงสุดและไม่เกิดความสูญเปล่าอันเนื่องมาจากการลงทุนผลิตและพัฒนา
ทรัพยากรบุคคลของหน่วยงานไม่ตรงกับความต้องการ 

3.3.7 ช่วยท าให้ เกิดการจ้างงานที่ เท่า เทียมกันอย่างมีประสิทธิภาพ (Equal 
Employment Opportunity : EEO) เนื่องจากการก าหนดกรอบอัตราก าลังจะน าไปสู่การวางแผนก าลังคนที่มี
ประสิทธิภาพ อันจะส่งผลให้การจัดการทรัพยากรบุคคลบรรลุผลส าเร็จ โดยเริ่มตั้งแต่กิจกรรมการสรรหา การ
คัดเลือก การบรรจุแต่งตั้ง การพัฒนาและฝึกอบรม การประเมินผลการปฏิบัติงาน การวางแผนความก้าวหน้า
ในสายอาชีพ การวางแผนสืบทอดต าแหน่ง การจ่ายค่าตอบแทน เป็นต้น 

 3.4 กระบวนการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ 2564 - 2566 
   3.4.1 แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี 
   3.4.2 ประชุมคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี 
  3.4.2.1 ทบทวนวิสัยทัศน์ พันธกิจและยุทธศาสตร์ของ เทศบาลต าบล      

ราชกรูด 
3.4.2.2 ทบทวนข้อมูลพ้ืนฐานของเทศบาลต าบลราชกรูด เช่น กฎระเบียบ 

การแบ่งส่วนราชการภายใน และกรอบอัตราก าลังในแต่ละหน่วยงาน ภารกิจงาน ฯลฯ เป็นต้น 
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  3.4.2.3 วิเคราะห์อัตราก าลังในปัจจุบัน (Supply Analysis) 
   3.4.3 เพ่ือจัดท าร่างแผนอัตราก าลัง  3 ปีของเทศบาลต าบลราชกรูด และส่ง

คณะท างานเพ่ือปรับแต่งร่างแผนอัตราก าลัง 
   3.4.4 เทศบาลต าบลราชกรูด ขอความเห็นชอบร่างแผนอัตราก าลัง 3 ปี ต่อ

คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดระนอง  
   3.4.5 เทศบาลต าบลราชกรูด ประกาศใช้แผนอัตราก าลัง 3 ปี  ประจ างบประมาณ 

2564 – 2566 
   3.4.6 เทศบาลต าบลราชกรูด จัดส่งแผนอัตราก าลังที่ประกาศใช้แล้ว ให้ อ าเภอ และ

จังหวัด และส่วนราชการในสังกัด 
 
การวิเคราะห์อัตราก าลังคนของเทศบาลต าบลราชกรูด 

บันไดขั้นที่ 1 การวางแผนงาน 
เทศบาลต าบลราชกรูดแต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี เพื่อพิจารณากรอบ 

อัตราก าลัง ของบุคลากรในสังกัด ประกอบด้วย 
เทศบาลต าบลราชกรูด  ได้แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปีประจ าปี งบประมาณ  

2564 - 2566  ซึ่งประกอบด้วย 
   1  นายกเทศมนตรี           ประธานคณะกรรมการ 
   2 ปลัดเทศบาล      คณะกรรมการ 
 3  ผู้อ านวยการกองคลัง     คณะกรรมการ 
 4  ผู้อ านวยการกองช่าง     คณะกรรมการ 
 5  หัวหน้าส านักปลัด     เลขานุการคณะกรรมการ 
 6  นักทรัพยากรบุคคล     ผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมการ 

  คณะกรรมการที่ได้รับการแต่งตั้งมีหน้าที่  ดังต่อไปนี้ 
 1.วิเคราะห์ภารกิจ  อ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบของเทศบาลต าบลราชกรูด ตามกฎหมาย

จัดตั้งองค์กรปกครองสวนท้องถิ่น  และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย อ านาจให้แก่
องคกรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542  ตลอดจนกฎหมายอ่ืนให้สอดคล้องกับแผนพัฒนา เศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาเทศบาล นโยบายผู้บริหารและ สภาพปัญหาของ
เทศบาลต าบลราชกรูด 

 2. ก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพ่ือรองรับภารกิจ 
ตามอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ ให้สามารถแก้ปัญหาของเทศบาลต าบล ไดอยางมีประสิทธิภาพและ
ตอบสนอง ความต้องการของประชาชน 

 3. ก าหนดต าแหน่งในสายงานต่างๆ จ านวนต าแหนง และระดับต าแหนง ใหเหมาะสม กับ
ภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมทั้งสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพของ
กลุ่มงานต่างๆ 

 4.ก าหนดความต้องการพนักงานจ้างในเทศบาลต าบลราชกรูด โดยให้หัวหน้าส่วน ราชการ
เข้ามามีส่วนร่วม เพื่อก าหนดความจ าเป็นและความต้องการในการใช้พนักงานจ้างให้ตรงกับภารกิจและ อ านาจ
หนา้ที่ท่ีต้องปฏิบัติอย่างแท้จริง และต้องค านึงถึงโครงสร้างส่วนราชการ และพนักงานเทศบาล ลูกจางประจ าใน
เทศบาลต าบล ประกอบการก าหนดประเภทต าแหนงพนักงานจ้าง 

 5.ก าหนดประเภทต าแหนงพนักงานจ้าง จ านวนต าแหนงให้เหมาะสมกับภารกิจ อ านาจ 
หน้าที่ ความรับผิดชอบ ปริมาณงานและคุณภาพของงานให้เหมาะสมกับโครงสร้างส่วนราชการของเทศบาล
ต าบลราชกรูด 
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 6. จัดท ากรอบอัตราก าลัง ๓  ป โดยภาระคาใชจายดานการบริหารงานบุคคลตองไมเกิน 

ร้อยละสี่สิบของงบประมาณรายจ่าย 
 7. ให้พนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้างทุกคน ไดรับการพัฒนาความรู้  

ความสามารถอย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ  
ยุทธศาสตร์ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 มีทั้งหมด 10 ยุทธศาสตร์ โดยมี 6 ยุทธศาสตร์ 

ตามกรอบ ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปีและอีก 4 ยุทธศาสตร์ที่เป็นปัจจัยสนับสนุน ดังนี้  
4.1 การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ของประเทศไทยยังมีปัญหา 

ในด้านคุณภาพคนในแต่ละช่วงวัย โดยผลลัพธ์ทางการศึกษาของเด็กวัยเรียนค่อนข้างต่ า การพัฒนาความรู้และ 
ทักษะของแรงงานไม่ตรงกับตลาดงาน ในขณะที่คนไทยจ านวนไม่น้อยยังไม่สามารถคัดกรองและเลือกรับ 12 
วัฒนธรรมได้อย่างเหมาะสม ซึ่งส่งผลต่อวิกฤตค่านิยม ทัศนคติ และพฤติกรรมในการด าเนินชีวิต การพัฒนาใน 
ระยะต่อไปจึงต้องให้ความส าคัญกับการวางรากฐานการพัฒนาคนให้มีความสมบูรณ์ เพ่ือให้คนไทยมีทัศนคติ 
และพฤติกรรมตามบรรทัดฐานที่ดีของสังคม ได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพสูงตามมาตรฐานสากล และสามารถ 
เรียนรู้ด้วยตนเองอย่างต่อเนื่อง มีสุขภาวะที่ดีขึ้น คนทุกช่วงวัยมีทักษะ ความรู้ และความสามารถเพ่ิมขึ้น 
รวมทั้งสถาบันทางสังคมมีความเข้มแข็งและมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศเพ่ิมข้ึน  

แนวทางการพัฒนาที่ส าคัญ ประกอบด้วย  
(1) ปรับเปลี่ยนค่านิยมคนไทยให้มีคุณธรรม จริยธรรม มีวินัย จิตสาธารณะ และพฤติกรรม 

ที่พึงประสงค์ อาทิ ส่งเสริมให้มีกิจกรรมการเรียนการสอนทั้งใน และนอกห้องเรียนที่สอดแทรกคุณธรรม 
จริยธรรม ความมีระเบียบวินัย และจิตสาธารณะ  

(2) พัฒนาศักยภาพ คนให้มีทักษะ ความรู้ และความสามารถในการด ารงชีวิตอย่างมีคุณค่า  
อาทิ ส่งเสริมเด็กปฐมวัยให้มีการพัฒนา ทักษะทางสมองและทางสังคมที่เหมาะสม เด็กวัยเรียนและวัยรุ่นมี
ทักษะการคิดวิเคราะห์อย่างเป็นระบบ  

(3) ยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต อาทิ ปรับระบบบริหารจัดการ 
สถานศึกษาขนาดเล็ก ให้มีการจัดทรัพยากรร่วมกันให้มีขนาดและจ านวนที่เหมาะสม ปรับปรุงแหล่งเรียนรู้ใน
ชุมชนให้เป็นแหล่ง เรียนรู้เชิงสร้างสรรค์และมีชีวิต  

(4) ลดปัจจัยเสี่ยงด้านสุขภาพและให้ทุกภาคส่วนค านึงถึงผลกระทบต่อสุขภาพ อาทิ ส่งเสริม 
ให้มีกิจกรรมทางสุขภาพและโภชนาการที่เหมาะสมกับวัย ปรับปรุงมาตรการทางกฎหมายและ ภาษีในการ
ควบคุมผลิตภัณฑ์ท่ีส่งผลเสียต่อสุขภาพ  

(5) เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการระบบสุขภาพ ภาครัฐและปรับระบบการเงินการคลัง 
ด้านสุขภาพ อาทิ ปรับระบบบริหารจัดการทรัพยากรร่วมกันระหว่าง  สถานพยาบาลทุกสังกัดในเขตพ้ืนที่
สุขภาพ  

(6) พัฒนาระบบการดูแลและสร้างสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมกับ สังคมสูงวัย อาทิ ผลักดันให้ 
มีกฎหมายการดูแลผู้สูงอายุระยะยาว และ  

(7) ผลักดันให้สถาบันทางสังคมมีส่วน ร่วมพัฒนาประเทศอย่างเข้มแข็ง อาทิ ก าหนด 
มาตรการดูแลครอบครัวที่เปราะบาง และส่งเสริม สถาบันการศึกษาให้เป็นแหล่งบริการความรู้ทางวิชาการท่ี 
ทุกคนเข้าถึงได ้ 

4.2 ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในสังคม การพัฒนา  
ในช่วงที่ผ่านมาท าให้สังคมไทยก้าวหน้าไปหลายด้าน แต่การแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ าและสร้างความเป็นธรรม  
ในสังคมไทยมีความคืบหน้าช้า ทั้งเรื่องความแตกต่างของรายได้ระหว่างกลุ่มประชากร ความแตกต่างของ  
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คุณภาพการบริการภาครัฐ รวมทั้งข้อจ ากัดในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมและเทคโนโลยีของกลุ่ม 
ผู้ด้อยโอกาสและกลุ่มที่อยู่ในพ้ืนที่ห่างไกล ดังนั้น การพัฒนาในระยะต่อไป จึงจ าเป็นต้องมุ่งลดปัญหาความ 
เหลื่อมล้ าด้านรายได้ของกลุ่มคนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจสังคมที่แตกต่างกัน แก้ไขปัญหาความยากจน เพ่ิม 
โอกาสการเข้าถึงบริการพ้ืนฐานทางสังคมของภาครัฐ รวมทั้งเพ่ิมศักยภาพชุมชนและเศรษฐกิจฐานรากให้มี  
ความเข้มแข็ง เพ่ือให้ชุมชนพ่ึงพาตนเองและได้รับส่วนแบ่งผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจมากข้ึน  

แนวทางการพัฒนาส าคัญ ประกอบด้วย  
(1) การเพ่ิมโอกาสให้กับกลุ่มเปูาหมาย ประชากรร้อยละ 40 ที่มีรายได้ต่ าสุดสามารถเข้าถึง 

บริการที่มีคุณภาพของรัฐและมีอาชีพ อาทิ ขยายโอกาส การเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพให้แก่เด็กและเยาวชน
ที่ด้อยโอกาสทางการศึกษาอย่างต่อเนื่องโดยให้การดูแล นักเรียนที่ครอบคลุมตั้งแต่การสร้างรายได้ของ
ครัวเรือน สนับสนุนค่าเดินทางไปยังสถานศึกษาให้ทุนการศึกษาต่อระดับสูง  

(2) การกระจายการให้บริการภาครัฐทั้งด้านการศึกษา สาธารณสุข และสวัสดิการที่มีคุณภาพ 
ให้ ครอบคลุมและท่ัวถึง อาทิ บริหารจัดการการให้บริการสาธารณสุขที่มีคุณภาพให้ครอบคลุมทุกพ้ืนที่  
ผ่านการพัฒนาระบบส่งต่อผู้ปุวยทั้งในระดับจังหวัด ภาค และระดับประเทศให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น และ  

(3) เสริมสร้างศักยภาพชุมชน การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนและการสร้างความเข้มแข็งการเงิน 
ฐานรากตามหลัก 13 ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือให้ชุมชนสามารถพ่ึงพาตนเองได้ มีสิทธิในการจัดการ
ทุนที่ดินและทรัพยากรภายในชุมชน อาทิ สนับสนุนการให้ความรู้ในการบริหารจัดการทางการเงินแก่ชุมชน
และครัวเรือน การปรับ องค์กรการเงินของชุมชนให้ท าหน้าที่เป็นสถาบันการเงินในระดับหมู่บ้าน/ต าบลที่ท า
หน้าที่ทั้งการให้กู้ยืมและ การออม และจัดตั้งโครงข่ายการเงินฐานรากโดยมีธนาคารออมสินและธนาคารเพ่ือ
การเกษตรและสหกรณ์เป็น แม่ข่าย  

4.3 ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน  
เศรษฐกิจไทยขยายตัวต่ ากว่าศักยภาพอย่างต่อเนื่องเป็นเวลาหลายปี ทั้งจากผลกระทบของเศรษฐกิจโลกซบเซา 
และข้อจ ากัดภายในประเทศเองที่เป็นอุปสรรคต่อการเพ่ิมผลิตภาพและขีดความสามารถในการแข่งขัน รวมทั้ง 
ฐานเศรษฐกิจภายในประเทศขยายตัวช้า การพัฒนา 5 ปีต่อจากนี้ไป จึงเน้นให้เศรษฐกิจเติบโตได้ตามศักยภาพ
และมีเสถียรภาพ ภาคส่งออกมีการพัฒนาจนสามารถขยายตัวและเป็นกลไกส าคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
ไทย ผลิตภาพการ ผลิตของประเทศเพ่ิมขึ้น การลงทุนภาครัฐและเอกชนมีการขยายตัวอย่างต่อเนื่องและมา
จากความร่วมมือกันมากขึ้น ประชาชนและผู้ประกอบการเข้าสู่ระบบภาษีมากขึ้น และประเทศไทยมีขีด
ความสามารถในการแข่งขัน ทางเศรษฐกิจสูงขึ้น นอกจากนี้ ยังเน้นให้เศรษฐกิจรายสาขามีการเติบโตอย่าง
เข้มแข็ง ภาคการเกษตรเน้น เกษตรกรรมยั่งยืนและให้เกษตรกรมีรายได้เพ่ิมขึ้น มีการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรม
นิเวศ การท่องเที่ยวสามารถ ท ารายได้และแข่งขันได้มากขึ้น วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมมีบทบาทต่อ
ระบบเศรษฐกิจมากขึ้น ภาค การเงินมีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน  

โดยมีแนวทางการพัฒนาที่ส าคัญ ประกอบด้วย  
(1) การบริหารจัดการเศรษฐกิจ ส่วนรวม ทั้งในด้านการคลัง อาทิ เพิ่มประสิทธิภาพการจัด 

แผนงานโครงการ การจัดสรรงบประมาณ การบริหาร และการตรวจสอบกระบวนการงบประมาณ และด้าน
การเงิน อาทิ เพ่ิมประสิทธิภาพของระบบการเงิน และสถาบันการเงินทั้งในตลาดเงินและตลาดทุนให้สามารถ
สนับสนุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจ  
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(2) การเสริมสร้างและพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของภาคการผลิตและบริการ  
มุ่งเน้นการสร้างความ เชื่อมโยงของห่วงโซ่มูลค่าระหว่างภาคเกษตร อุตสาหกรรม บริการ และการค้าการลงทุน 
เพ่ือยกระดับ ศักยภาพในการแข่งขันของประเทศ โดยยกระดับการผลิตสินค้าเกษตรและอาหารเข้าสู่ระบบ
มาตรฐาน ต่อยอดความเข้มแข็งของอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพปัจจุบันเพ่ือยกระดับไปสู่อุตสาหกรรมที่ใช้
เทคโนโลยีขั้นสูง วางอนาคตรากฐานการพัฒนาอุตสาหกรรม เสริมสร้างขีดความสามารถการแข่งขั นในเชิง
ธุรกิจของภาคบริการ ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายและกฎระเบียบเพ่ือส่งเสริมการค้าที่เป็นธรรมและอ านวยความ
สะดวกด้านการค้าการ ลงทุน  

4.4 ยุทธศาสตร์การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ปัจจุบันสภาพ  
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมก าลังเป็นจุดออ่นส าคัญต่อการรักษาฐานการผลิตและการให้บริการ รวมทั้ง 
การด ารงชีวิตของคนไทย ซึ่งปัญหาดังกล่าวเกิดจากการลดลงของพ้ืนที่ปุาไม้ ทรัพยากรดินเสื่อมโทรม ความ 
หลากหลายทางชีวภาพถูกคุกคาม ความเสี่ยงในการขาดแคลนทรัพยากรน้ าในอนาคต ปัญหาสิ่งแวดล้อมเพ่ิม 
สูงขึ้นตามการขยายตัวของเศรษฐกิจและชุมชนเมือง การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทาง 
ธรรมชาติมีความผันผวนและรุนแรงมากขึ้น และข้อตกลงระหว่างประเทศเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ  
ภูมิอากาศทวีความเข้มข้น ซึ่งจะส่งผลต่อแนวทางการพัฒนาประเทศในอนาคต 14 ดังนั้น การพัฒนาในระยะ
ต่อไปจึงมุ่งเน้นการรักษาและฟ้ืนฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติ การสร้างความมั่นคงด้านน้ า และการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ าให้มีประสิทธิภาพ การสร้างคุณภาพ สิ่งแวดล้อมที่ดี ลดมลพิษ และลดผลกระทบต่อสุขภาพของ
ประชาชนและระบบนิเวศ การเพ่ิมประสิทธิภาพการ ลดก๊าซเรือนกระจกและขีดความสามารถในการปรับตัว
ต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการเพ่ิม ประสิทธิภาพการบริหารจัดการเพ่ือลดความเสี่ยงจากภัย
พิบัติ และลดความสูญเสียในชีวิตและทรัพย์สินที่เกิด จากสาธารณภัย  

แนวทางการพัฒนาส าคัญ ประกอบด้วย  
(1) การรักษาฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ สร้าง สมดุลของการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์อย่าง 

ยั่งยืนและเป็นธรรม  
(2) เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ ทรัพยากรน้ าเพ่ือให้เกิดความม่ันคง สมดุล และยั่งยืน  

  (3) การแก้ไขปัญหาวิกฤตสิ่งแวดล้อม  
(4) ส่งเสริมการ ผลิตและการบริโภคท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
(5) สนับสนุนการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และเพ่ิมขีด ความสามารถในการปรับตัวต่อ 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
(6) การบริหารจัดการเพ่ือลดความเสี่ยงด้านภัย พิบัติ 
(7) การพัฒนาระบบการบริหารจัดการและกลไกแก้ไขปัญหาความขัดแย้งด้านทรัพยากร 

ธรรมชาติและ สิ่งแวดล้อม และ  
(8) การพัฒนาความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ  
4.5 ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างความม่ันคงแห่งชาติเพื่อการพัฒนาประเทศสู่ความม่ังคั่ง  

และยั่งยืน กระแสโลกาภิวัตน์และความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีในปัจจุบัน มีแนวโน้มส่งผลกระทบต่อความ 
มั่นคงและเสถียรภาพของประเทศไทยในหลายมิติ ทั้งภัยคุกคามภายนอก ในเรื่องการขยายอิทธิพลและการเพ่ิม 
บทบาทของประเทศมหาอ านาจในภูมิภาคต่างๆ ของโลก อาชญากรรมข้ามชาติและการก่อการร้าย และภัย 
คุกคามภายในประเทศ ได้แก่ ความเห็นต่างทางความคิดและอุดมการณ์ของคนในชาติ การสร้างสถานการณ์ใน 
จังหวัดชายแดนภาคใต้ และการคุกคามทางเศรษฐกิจ โดยอาชญากรรมคอมพิวเตอร์ ดังนั้น การพัฒนาใน  
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ระยะต่อไป จึงเน้นในเรื่องการปกปูองและเชิดชูสถาบัน พระมหากษัตริย์ให้เป็นสถาบันหลักของประเทศ สังคม
มีความสมานฉันท์ ประชาชนมีส่วนร่วมปูองกันแก้ไข ปัญหาความมั่นคง ประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้มี
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน มีโอกาสใน การศึกษาและการประกอบอาชีพที่สร้างรายได้เพ่ิมขึ้น 
ประเทศไทยมีความสัมพันธ์และความร่วมมือด้านความ มั่นคงกับนานาประเทศในการปูองกันภัยคุกคามใน
รูปแบบต่างๆ ควบคู่ไปกับการรักษาผลประโยชน์ของชาติมี  ความพร้อมต่อการรับมือภัยคุกคามทั้งภัยคุกคาม
ทางทหารและภัยคุกคามอ่ืนๆ และแผนงานด้านความมั่นคงมี การบูรณาการสอดคล้องกับนโยบายการพัฒนา
เศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

แนวทางการพัฒนาส าคัญ ประกอบด้วย  
(1) การรักษาความมั่นคงภายใน เพ่ือให้เกิดความสงบในสังคมและธ ารงไว้ซึ่งสถาบันหลัก 

ของชาติ  
(2) การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการปูองกันประเทศ เพ่ือเตรียมความพร้อมในการรับมือ 

ภัยคุกคามทั้งการทหารและภัยคุกคามอ่ืนๆ  
(๓) การส่งเสริมความร่วมมือกับ ต่างประเทศด้านความม่ันคง เพ่ือบูรณาการความร่วมมือกับ 

มิตรประเทศเพ่ือผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ สังคม และการปูองกันภัยคุกคามข้ามชาติ  
(๔) การรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ของชาติทางทะเลเพ่ือคงไว้ซึ่ง อ านาจอธิปไตยและ 

สิทธิอธิปไตยในเขตทะเล   
(5) การบริหารจัดการความมั่นคงเพ่ือการพัฒนา เพ่ือให้เกิด ความสอดคล้องกันระหว่าง 

แผนงานที่เกี่ยวข้องกับความม่ันคงการพัฒนาภายใต้การมีส่วนร่วมของภาค ประชาชน 15  
4.6 ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ และ 

ธรรมาภิบาลในสังคมไทย ระบบการบริหารจัดการในภาครัฐที่ขาดประสิทธิภาพเป็นอุปสรรคที่ส าคัญต่อการ 
พัฒนาประเทศมาอย่างต่อเนื่อง ทั้งการให้บริการประชาชนยังไม่ได้มาตรฐานสากล การบังคับใช้กฎหมายที่ขาด 
ประสิทธิภาพ การบริหารจัดการและการให้บริการของท้องถิ่นขาดความโปร่งใส ระบบและกระบวนการ  
ยุติธรรมไม่สามารถอ านวยความยุติธรรมได้อย่างเสมอภาคและเป็นธรรม รวมทั้งการทุจริตประพฤติมิชอบใน 
สังคมไทย การพัฒนาระยะต่อไปจึงต้องเร่งปฏิรูปการบริหารจัดการภาครัฐให้เกิดผลสัมฤทธิ์อย่าง จริงจัง  
โดยมุ่งเน้นในเรื่องการลดสัดส่วนค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร และเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการ
ให้บริการของภาครัฐ รวมทั้งประสิทธิภาพการประกอบธุรกิจของประเทศ การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหาร 
จัดการที่ดีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การปรับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริตให้อยู่ในระดับท่ีดีขึ้น  
และ การลดจ านวนการด าเนินคดีกับผู้มิได้กระท าความผิด  

แนวทางการพัฒนาส าคัญ ประกอบด้วย  
(1) ปรับปรุงโครงสร้างหน่วยงาน บทบาท ภารกิจ และคุณภาพบุคลากรภาครัฐ ให้มีความ 

โปร่งใส ทันสมัย คล่องตัว มีขนาดที่เหมาะสม เกิดความคุ้มค่า  
(2) ปรับปรุงกระบวนการงบประมาณ และสร้างกลไกในการติดตามตรวจสอบการเงินการ 

คลังภาครัฐ เพ่ือให้ การจัดสรรและการใช้จ่ายมีประสิทธิภาพ  
(3) เพ่ิมประสิทธิภาพและยกระดับการให้บริการสาธารณะให้ได้ มาตรฐานสากล เพ่ือให้ 

ประชาชนและภาคธุรกิจได้รับบริการทีม่ีคุณภาพ ได้มาตรฐาน และอ านวยความสะดวก ตรงตามความต้องการ 
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(4) เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้ ประชาชน 
ได้รับการบริการอย่างมีประสิทธิภาพและท่ัวถึง  

(5) ปูองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิ ชอบ เพื่อให้สังคมไทยมีวินัย โปร่งใส  
และยุติธรรม และ  

(6) ปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมให้มีความ ทันสมัย เป็นธรรม และสอดคล้องกับ 
ข้อบังคับสากลหรือข้อตกลงระหว่างประเทศ  

4.7 ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ ที่ผ่านมาการพัฒนา  
โครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ของประเทศประสบปัญหาด้านความต่อเนื่องในการด าเนินการ และ 
ปัญหาเชิงปริมาณ คุณภาพ และการบริหารจัดการการให้บริการที่สอดคล้องกับมาตรฐานสากล ท าให้มีข้อ 
จ ากัดในการสนับสนุนการพัฒนาประเทศให้มีประสิทธิภาพ การพัฒนาในระยะต่อไปจึงมุ่งเน้นในเรื่องการลด
ความเข้มของการใช้พลังงานและลดต้นทุนโลจิสติกส์ของประเทศ การพัฒนาระบบขนส่งทางรางและทางน้ า
เพ่ิมปริมาณการเดินทางด้วยระบบขนส่งสาธารณะในเขตเมือง และขยายขีดสามารถในการรองรับปริมาณ
ผู้โดยสารของท่าอากาศยานในกรุงเทพมหานครและท่าอากาศยานในภูมิภาค การเพ่ิมความสามารถในการ
แข่งขันด้านโลจิสติกส์และการอ านวยความสะดวกทางการค้า การพัฒนาด้านพลังงานเพ่ือเพ่ิมสัดส่วนการใช้
พลังงานทดแทนต่อปริมาณการใช้พลังงานขั้นสุดท้าย และลดการพ่ึงพาก๊าซธรรมชาติในการผลิตไฟฟูา  
การพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล และการพัฒนาด้านสาธารณูปการ (น้ าประปา)  

แนวทางการพัฒนาส าคัญ ประกอบด้วย  
(1) การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านขนส่ง อาทิ พัฒนาระบบรถไฟให้เป็นโครงข่ายหลัก 

ในการเดินทางและขนส่งของประเทศ พัฒนาโครงข่ายถนน พัฒนา ระบบขนส่งทางอากาศ และพัฒนาระบบ
ขนส่งทางน้ า  

(2) การสนับสนุนการพัฒนาระบบขนส่ง อาทิ การ พัฒนาอุตสาหกรรมต่อเนื่องที่เกิดจากการ 
ลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐาน และพัฒนาการบริหารจัดการในสาขา 16 ขนส่ง  

(3) พัฒนาระบบโลจิสติกส์ อาทิ พัฒนาและยกระดับมาตรฐานระบบการบริหารจัดการ 
โลจิสติกส์และโซ่อุปทานให้ได้มาตรฐานสากล และพัฒนาและยกระดับมาตรฐานการอ านวยความสะดวกทาง
การค้า  

(4) พัฒนา ด้านพลังงาน อาทิ จัดหาพลังงานให้เพียงพอและสร้างความมั่นคงในการผลิต 
พลังงาน เพ่ิมศักยภาพการบริหาร จัดการ การผลิต และการใช้พลังงานทดแทนและพลังงานสะอาด  

(5) พัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล อาทิ พัฒนาและ ปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานโทรคมนาคมของ 
ประเทศให้ทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมการใช้เทคโนโลยี ดิจิทัลในการสร้างมูลค่าเพ่ิมทางธุรกิจ และ  

(6) พัฒนาระบบน้ าประปา อาทิ พัฒนาระบบน้ าประปาให้ ครอบคลุมและท่ัวถึง และ 
การบริหารจัดการการใช้น้ าอย่างมีประสิทธิภาพและการสร้างนวัตกรรม  
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4.8 ยุทธศาสตร์การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม การพัฒนา  
เศรษฐกิจ  ของประเทศไทยในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมา อาศัยการเพ่ิมประสิทธิภาพจากปัจจัยความได้เปรียบ
ด้าน แรงงาน ทรัพยากรธรรมชาติ และการน าเข้าเทคโนโลยีส าเร็จรูปจากต่างประเทศมากกว่าการสะสมองค์
ความรู้ เพ่ือพัฒนาเทคโนโลยีของตนเอง ท าให้ส่วนแบ่งผลประโยชน์ทางด้านเทคโนโลยีซึ่งมีมูลค่าเพ่ิมสูงตกอยู่
กับประเทศผู้เป็นเจ้าของเทคโนโลยี อีกทั้งการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนายังไม่เพียงพอที่จะขับเคลื่อน
ประเทศสู่ สังคมนวัตกรรมได้ การพัฒนาจึงเน้นในเรื่องการเพ่ิมความเข้มแข็งด้านวิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี
ของประเทศ และการเพ่ิมความสามารถในการประยุกต์ใช้วิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือยกระดับ 
ความสามารถการแข่งขันของภาคการผลิตและบริการ และคุณภาพชีวิตของประชาชน  

แนวทางการพัฒนาส าคัญ ประกอบด้วย  
(1) เร่งส่งเสริมการลงทุนวิจัยและพัฒนาและ ผลักดันสู่การใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์และ 

เชิงสังคม อาทิ ลงทุนวิจัยและพัฒนากลุ่มเทคโนโลยีที่ประเทศไทย มีศักยภาพพัฒนาได้เอง และกลุ่มเทคโนโลยี
ที่น าสู่การพัฒนาแบบก้าวกระโดด ลงทุนวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี  และนวัตกรรมทางสังคมเพ่ือลดความ
เหลื่อมล้าและยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน  

(2) พัฒนา ผู้ประกอบการให้เป็นผู้ประกอบการทางเทคโนโลยี อาทิ ส่งเสริมผู้ประกอบการให้ 
มีบทบาทหลักด้านนวัตกรรม เทคโนโลยีและร่วมก าหนดทิศทางการพัฒนานวัตกรรม ส่งเสริมการสร้างสรรค์
นวัตกรรมด้านการออกแบบและ การจัดการธุรกิจที่ผสานการใช้เทคโนโลยีให้แพร่หลายในกลุ่มผู้ประกอบการ
ธุรกิจของไทย  

(3) พัฒนา สภาวะแวดล้อมของการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม  
ด้านบุคลากรวิจัย อาทิ การเร่งการ ผลิตบุคลากรสายวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่มีคุณภาพและสอดคล้องกับ
ความต้องการโดยเฉพาะในสาขา STEM และพัฒนาศักยภาพนักวิจัยให้มีทั้งความรู้และความเข้าใจใน
เทคโนโลยี  

4.9 ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคเมือง และพืน้ที่เศรษฐกิจ  
ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ประเทศไทยต้องใช้ประโยชน์จากศักยภาพและภูมิสังคมเฉพาะของพ้ืนที่ และ
การด าเนินยุทธศาสตร์เชิงรุกเพ่ือ เสริมจุดเด่นในระดับภาคและจังหวัดในการเป็นฐานการผลิตและบริการ 
ที่ส าคัญ ประกอบกับการขยายตัวของ ประชากรในเขตเมืองจะเป็นโอกาสในการกระจายความเจริญและ
ยกระดับรายได้ของประชาชนโดยการพัฒนา เมืองให้เป็นเมืองน่าอยู่และมีศักยภาพในการรองรับการค้าการ
ลงทุน รวมทั้งลดแรงกดดันจากการกระจุกตัว ของการพัฒนาในกรุงเทพฯและภาคกลางไปสู่ภูมิภาค นอกจากนี้
การเป็นส่วนหนึ่งของประชาคมเศรษฐกิจ อาเซียนยังเป็นโอกาสในการเปิดพ้ืนที่เศรษฐกิจใหม่บริเวณชายแดน
เชื่อมโยงการค้าการลงทุนในภูมิภาคของ ไทยกับประเทศเพ่ือนบ้านอีกด้วย 17 ดังนั้น การพัฒนาจึงมุ่งเน้นใน
เรื่องการลดช่องว่างรายได้ระหว่างภาคและมีการกระจาย รายได้ที่เป็นธรรมมากขึ้นการเพ่ิมจ านวนเมือง
ศูนย์กลางของจังหวัดเป็นเมืองน่าอยู่ส าหรับคนทุกกลุ่มในสังคม พ้ืนที่ฐานเศรษฐกิจหลักมีระบบการผลิตที่มี
ประสิทธิภาพสูงและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และการเพิ่มมูลค่าการ ลงทุนในพื้นที่เศรษฐกิจใหม่บริเวณชายแดน  

แนวทางการพัฒนาส าคัญ ประกอบด้วย  
(1) การพัฒนาภาคเพ่ือสร้างโอกาสทาง เศรษฐกจิให้กระจายตัวอย่างทั่วถึง พัฒนาภาคเหนือ 

ให้เป็นฐานเศรษฐกิจสร้างสรรค์มูลค่าสูง พัฒนาภาค ตะวันออกเฉียงเหนือให้หลุดพ้นจากความยากจนสู่
เปูาหมายการพ่ึงตนเอง พัฒนาภาคกลางเป็นฐานเศรษฐกิจ ชั้นน า พัฒนาภาคใต้เป็นฐานการสร้างรายได้ที่
หลากหลาย  

(2) การพัฒนาเมือง อาทิ พัฒนาสภาพแวดล้อม เมืองศูนย์กลางของจังหวัดให้เป็นเมืองน่าอยู่  
ส่งเสริมการจัดการสิ่งแวดล้อมเมืองอย่างมีบูรณาการภายใต้การมี ส่วนร่วมของส่วนกลาง ส่วนท้องถิ่น  
ภาคประชาสังคม และภาคเอกชน พัฒนาระบบขนส่งสาธารณะในเขตเมือง   
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(3) การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจ อาทิ พัฒนาฟื้นฟูพ้ืนที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออกให้เป็น 
ฐานการผลิต อุตสาหกรรมหลักของประเทศท่ีขยายตัวอย่างมีสมดุล มีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับศักยภาพของ
พ้ืนที่ พัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจใหม่บริเวณชายแดนเป็นประตูเศรษฐกิจเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้านให้
เจริญเติบโตอย่างยั่งยืน และเกิดผลทีเ่ป็นรูปธรรม  

4.10 ยุทธศาสตร์ความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อการพัฒนา การพัฒนาความร่วมมือ  
ระหว่างประเทศของไทยในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ยึดหลักคิดเสรี เปิดเสรีและเปิดโอกาส โดยมุ่งเน้นการ 
พัฒนาและขยายความร่วมมือทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม ความมั่นคง และอ่ืนๆ กับมิตรประเทศ และเป็น 
การขับเคลื่อนต่อเนื่องจากการด าเนินการภายใต้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 โดยก าหนดเป็นแนวทางการด าเนิน 
นโยบายการค้าและการลงทุนที่เสรี เปิดกว้าง และเป็นธรรม ด าเนินยุทธศาสตร์เชิงรุกในการแสวงหาตลาด 
ใหม่ๆ ส่งเสริมให้ผู้ประกอบการไทยไปลงทุนในต่างประเทศ และส่งเสริมความร่วมมือเพ่ือการพัฒนากับ 
ประเทศในอนุภูมิภาคและภูมิภาครวมทั้งประเทศนอกภูมิภาค ดังนั้น การพัฒนาจึงมุ่งเน้นในเรื่องการมี
เครือข่ายการเชื่อมโยงตามแนวระเบียง เศรษฐกิจที่ครอบคลุมและมีการใช้ประโยชน์ได้เต็มศักยภาพ การเพ่ิม
ระบบห่วงโซ่มูลค่าในอนุภูมิภาคและ ภูมิภาคอาเซียน ประเทศไทยเป็นฐานเศรษฐกิจ การค้าและการลงทุนที่
ส าคัญในภูมิภาคอนุภูมิภาค อาเซียน และเอเชีย รวมทั้งมีการพัฒนาส่วนขยายจากแนวระเบียงเศรษฐกิจในอนุ
ภูมิภาคให้ครอบคลุมภูมิภาคอาเซียน เอเชียตะวันออก และเอเชียใต้ และประเทศไทยเป็นหุ้นส่วนการพัฒนาที่
ส าคัญทั้งในทุกระดับ  

แนวทางการพัฒนาส าคัญ ประกอบด้วย  
(1) ขยายความร่วมมือทางการค้าและการ ลงทุนกับมิตรประเทศ และแสวงหาตลาดใหม่ 

ส าหรับสินค้าและบริการของไทย  
(2) พัฒนาความเชื่อมโยงด้าน การคมนาคมขนส่ง โลจิสติกส์ และโทรคมนาคมในกรอบความ 

ร่วมมืออนุภูมิภาคภายใต้แผนงาน GMS, ACMECS, IMT-GT, BIMSTEC ,และ JDS และภูมิภาคอาเซียนเพื่อ 
อ านวยความสะดวกและลดต้นทุนด้านโลจิสติกส์  

(3) พัฒนาและส่งเสริมให้ไทยเป็นฐานของการประกอบธุรกิจ การบริการ และการลงทุนที่ 
โดดเด่นในภูมิภาค  

(4) ส่งเสริมการลงทุนไทยในต่างประเทศของผู้ประกอบการไทย  
(5) เปิดประตูการค้าและพัฒนาความร่วมมือ กับประเทศเพ่ือนบ้านในลักษณะหุ้นส่วนทาง 

ยุทธศาสตร์ทั้งในระดับอนุภูมิภาคและภูมิภาคท่ีมีความเสมอภาค กัน  
(6) สร้างความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนากับประเทศในอนุภูมิภาค ภูมิภาค และนานาประเทศ  
(7) เข้าร่วมเป็น ภาคีความร่วมมือระหว่างประเทศโดยมีบทบาทท่ีสร้างสรรค์  
(8) ส่งเสริมความร่วมมือกับภูมิภาคและนานาชาติ 18 ในการสร้างความมั่นคงในทุกด้าน 

ที่เก่ียวกับเรื่องความอยู่ดีมีสุขของประชาชน  
(9) บูรณาการภารกิจด้านความ ร่วมมือระหว่างประเทศและด้านการต่างประเทศ และ  
(10) ส่งเสริมให้เกิดการปรับตัวภายในประเทศที่ส าคัญ 

 
ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดระนอง  

วิสัยทัศน (Vision) “เมืองทองเที่ยวเชิงสุขภาพชั้นน า การเกษตรสรางสรรค เมืองนาอยูที ่
ประชาชนมี คุณภาพชีวิตและประตูการคาผานแดนฝงอันดามัน”  
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พันธกิจ (Mission)  
1. พัฒนาและยกระดับมาตรฐานอุตสาหกรรมการทองเที่ยวเชิงสุขภาพสูเมืองทองเที่ยวชั้นน า  

ของอาเซียน  
2. เสริมสรางความม่ังคั่งทางเศรษฐกิจดวยรายไดชุมชน  
3. สรางความม่ันคงทางสังคม ความปลอดภัยในชีวิตทรัพยสินของประชาชน และ คุณภาพ 

ชีวิตที่ดีแกประชาชนดวยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
4. ฟนฟู  อนุรักษทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สูความสมดุลของระบบนิเวศนที่เกิด 

มูลคาเพ่ิมเชิงสรางสรรคแกระบบเศรษฐกิจ และการพัฒนาสังคมที่ยั่งยืน  
5. สงเสริม สนับสนุน และพัฒนาศักยภาพใหจังหวัดระนองเปนประตูสูการคาผานแดน  

ฝงอันดามัน  
เปาประสงครวม (Goals)  
1. สรางการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่มีการกระจายรายไดอยางเปนธรรม โดยการเพ่ิมขีด 

ความสามารถในการแขงขันในภาคเกษตร การทองเที่ยวเชิงสุขภาพ และการคาผานแดน เชื่อมโยงรายได 
สูชุมชน  

2. เพ่ือสรางความม่ันคง ปลอดภัยและยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน  
3. เพ่ือการอนุรักษ ฟนฟู ทรัพยากรธรรมชาติใหมีความสมดุล อุดมสมบูรณ และมีสภาพแวดลอม 

นาอยู่ 
ประเด็นยุทธศาสตร(Strategic lssues) จังหวัดไดก าหนดประเด็นยุทธศาสตร 4 ประเด็น 
ดังนี้  
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 : เปนเมืองทองเที่ยวเชิงสุขภาพระดับช้ันน า  

1.1 เปาประสงค การทองเที่ยวเชิงสุขภาพของจังหวัดระนองสามารถแขงขันไดทั้ง 
ภายในและ ตางประเทศ และสรางรายไดใหแกชุมชน 

1. การก าหนดยุทธศาสตร์เชิงรุก 
         เพ่ือใช้ความเข้มแข็งของพื้นที่ดึงโอกาสจากภายนอกเข้ามาส่งเสริมศักยภาพที่มีให้เต็มที่ 
ได้แก่  
          1.1 พัฒนาระบบบริหารจัดการส านักบริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัด (OSM) เชิงรุก 

1.2 พัฒนาให้เป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวทางทะเลระดับโลก 
1.3 การเชื่อมโยงโครงข่ายคมนาคมขนส่งให้เป็นระบบที่สมบูรณ์ 
1.4 การสร้างสะพานเศรษฐกิจเชื่อมโยงสองฝั่งทะเลภาคใต้ 
1.5 ส่งเสริมให้เกิดการเชื่อมโยงระหว่างระบบขนส่งหลายรูปแบบและส่งเสริมพัฒนา 

ระบบโลจิสติกส์ ให้มีประสิทธิภาพสูงอย่างต่อเนื่อง 
1.6 ส่งเสริมการค้าและการลงทุนโดยการพัฒนาอุตสาหกรรมและด้านพลังงาน 

ทดแทนและ อุตสาหกรรมที่ต่อเนื่องกับภาคเกษตร 
2. การก าหนดยุทธศาสตร์แก้ปัญหา (W-O Strategies) 

        เพ่ือเป็นการแก้ไขจุดอ่อนของพ้ืนที่ เพ่ือให้สามารถใช้ประโยชน์จากโอกาสที่มีจากปัจจัย 
ภายนอกได้ ได้แก่ 

2.1 เพ่ิมขีดความสามารถการแข่งขันสินค้าการเกษตรหลักของกลุ่มจังหวัด 
2.2 การปูองกันและลดความเสี่ยงที่เกิดจากภัยพิบัติทางธรรมชาติ อุทกภัย ดินถล่ม  

และธรณีพิบัต ิ
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2.3 ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพและเชิงอนุรักษ์และมรดกทางวัฒนธรรม 
 เพ่ือดึงดูดนักท่องเที่ยว 

2.4 การอนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติอย่างต่อเนื่อง ฟ้ืนฟูสภาพปุา 
           2.5 รองรับและเตรียมรับสถานการณ์ที่เกิดจากโรคติดต่อ รวมถึงปัญหาอาชญากรรม 
           2.6 ลดโครงการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานขนาดใหญ่ที่มีผลกระทบต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติ 

3. การก าหนดยุทธศาสตร์เชิงปรับเปลี่ยน (S-T Strategies ) 
เพ่ือเป็นการใช้ความเข้มแข็งของพ้ืนที่เปลี่ยนวิกฤติท่ีเกิดจากปัจจัยภายนอกให้เป็นโอกาส  

หรือเป็นช่องทางที่จะพัฒนาได้ ได้แก่ 
           3.1 สร้างความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านในโครงการพัฒนาด้านต่าง ๆ ทั้งระดับ
ทวิภาคี และพหุภาคีตามแผน IMT-GT ที่ส่งผลต่อการพัฒนาพื้นที่ เพื่อเชื่อมโยงด้านเศรษฐกิจการค้า การลงทุน 
การท่องเที่ยว การขนส่ง และการพัฒนาฝีมือแรงงานมากขึ้น และรวมถึงกลุ่มประเทศคู่การค้าทาง
ยุทธศาสตร์      

จากการที่จังหวัดระนอง เป็นดินแดนที่มีธรรมชาติสวยงาม มีทรัพยากรทางบก ทางน้ า อุดมสมบูรณ์ มีน้ าแร่
ธรรมชาติที่มีชื่อเสียง มีที่ตั้งเหมาะสมกับการขนส่งสินค้าไปต่างประเทศ และมีสังคมท่ีสงบสุข จังหวัดระนอง  
จึงก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนา เพ่ือดึงศักยภาพเหล่านี้ ออกมาใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อการสร้างความเจริญและ
ความผาสุกของประชาชนจึงได้ก าหนดวิสัยทัศน์จังหวัดระนอง คือ “เป็นศูนย์กลางการขนส่งสินค้าระหว่าง
ประเทศฝั่งอันดามัน ที่ด ารงไว้ซึ่งการเป็นเมืองท่องเที่ยวเชิงสุขภาพและสิ่งแวดล้อมที่น่าอยู่” ซึ่งก าหนดประเด็น 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดระนองเป็น 3 ประเด็นดังนี้ 

1. เมืองท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ 
2. เมืองน่าอยู่ 
3. ศูนย์กลางการขนส่งสินค้าทางทะเลฝั่งอันดามัน 

โดยมีเหตุผลและความคาดหวังแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
ประเด็นยุทธศาสตร์เมืองท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ 

การที่จังหวัดระนองมีน้ าแร่คุณภาพดี มีทรัพยากร ธรรมชาติสมบูรณ์ สิ่งแวดล้อมสะอาด สวยงาม แหล่งอาหาร
สมบูรณ์ ประกอบกับกระแสธรรมชาติบ าบัดและนโยบายด้านการสุขภาพของรัฐบาล จังหวัดระนอง จึงก าหนด
ประเด็นยุทธศาสตร์ “ เมืองท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ ”โดยใช้น้ าแร่เป็นสินค้าหลักใช้การแพทย์แผนไทย  
การสันทนาการและการดูแล ด้านอาหาร เป็นส่วนเสริม ก าหนดพันธกิจ “ คนมาระนองได้สัมผัสกิจกรรม
สุขภาพด้วยความประทับใจ ” มีกลยุทธ์การพัฒนา ดังนี้ 
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            1. ส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากน้ าแร่ และการแพทย์ทางเลือก จัดให้มีการใช้ประโยชน์จาก
น้ าแร่ร้อนอย่างมีคุณภาพสูงสุด เป็นไปอย่างทั่วถึงเป็นธรรมชาติและยั่งยืน โดยจัดให้มีการใช้ประโยชน์ร่วมกับ
การแพทย์ทางเลือก เช่น การใช้สมุนไพร อาหาร และโภชนาการ การนวดแผนไทย การอบสมุนไพร เป็นต้น 
            2. เสริมสร้างความเข้มแข็งภาคประชาชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเอกชนในการ
จัดการการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพครบวงจร เสริมสร้างให้องค์กรต่าง ๆ และกลุ่มผู้ให้บริการมีบทบาทและ
ศักยภาพในการบริหารจัดการ สร้างระบบเครือข่าว มีความเชื่อมโยงครบวงจร สอดคล้องกับความต้องการของ
ตลาด  
            3. พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวและสิ่งอ านวยความสะดวก ปรับปรุงและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวให้ได้
มาตรฐาน มีการสร้างสรรค์ สร้างเอกลักษณ์ และไม่ท าลายธรรมชาติ หรือคุณค่าเดิมของแหล่งท่องเที่ยว   
            4. อาหารปลอดภัย ส่งเสริมการบริโภคอาหารที่มีความสด สะอาด ปลอดภัย ถูกสุขลักษณะ 
โดยพิจารณาตั้งแต่การผลิต การจ าหน่าย และการประกอบอหาร ทั้งผัก ผลไม้ เนื้อสัตว์ต่าง ๆ รวมทั้งอาหาร
แปรรูป 

ประเด็นยุทธศาสตร์เมืองน่าอยู่ 
            จากการที่จังหวัดระนองเป็นจังหวัดที่มีทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ์ มีภูมิประเทศสวยงาม 
มีอากาศดี มีความปลอดภัย มีเศรษฐกิจดี สังคมเอ้ืออาทร ชุมชนเข้มแข็งจึงมีศักยภาพสูงที่จะพัฒนาให้เป็น
เมืองน่าอยู่ โดยการเสริมสร้าง และพัฒนาสิ่งที่มีอยู่ให้เสริมซึ่งกัน และกันให้เป็นเมืองที่มีความสวยงาม สงบสุข 
เอ้ืออาทร ปลอดภัย และมีความ มั่งคั่ง เป็นเมืองที่มีทุนทางเศรษฐกิจและทุนทางสังคมที่เข้มแข็งโดยมีกลยุทธ์
การพัฒนาดังนี้ 
             (1) อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยจัดการดูแลและฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ 
ทั้งปุาบก ปุาชายเลน และทรัพยากรน้ า รวมทั้งการใช้ประโยชน์ในทางสร้างสรรค์อย่างคุ้มค่า เป็นธรรม   
              (2) การชายแดนและการค้าระหว่างประเทศ  ส่งเสริมความสัมพันธ์และความร่วมมือระหว่าง
ประเทศเพ่ือนบ้าน เพ่ือเสริมสร้างเศรษฐกิจทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
              (3) การส่งเสริมอาชีพและการมีงานท า รวมทั้งการเข้าถึงแหล่งเงินทุน เพ่ือสร้างอาชีพและ
ผู้ประกอบการใหม่ โดยการเสริมสร้างศักยภาพและบริหารจัดการสินค้าหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์สู่สากล การ
ส่งเสริมการส่งออก และการฟื้นฟูทรัพยากรประมง 

(4) การจัดการแรงงานต่างด้าว 
การดูแลแรงงานต่างด้าวที่ถูกกฎหมายทั้งด้านสุขภาพและการใช้แรงงานเพ่ือให้มีแรงงาน 

ต่างด้าวที่ดี มีคุณภาพ เพียงพอต่อการประกอบการและไม่สร้างปัญหาสังคมในพ้ืนที่ เช่น การสร้างเครือข่าย
การข่าวเพ่ือความมั่นคง การจัดระบบปูองกันและการสื่อสารเพ่ือจัดระเบียบพ้ืนที่ชายแดนฯ การจัดตั้ง
ศูนย์บริการการค้าและการท่องเที่ยวชายแดนแบบเบ็ดเสร็จ การการจัดตั้งระบบการปูองกันและรักษาความ
ปลอดภัย 

ประเด็นยุทธศาสตร์ ศูนย์กลางการขนส่งสินค้าทางทะเลฝั่งอันดามัน 
ด้วยข้อได้เปรียบเรื่องท่ีตั้ง ซึ่งตั้งอยู่ริมฝั่งทะเลอันดามันตอนบนจึงสามารถใช้เป็นจุดเชื่อมโยง 

การขนส่งสินค้าทางทะเลไปยังประเทศแถบทะเลอันดามันและ เอเชียใต้ได้โดยไม่ต้องอ้อมแหลมมลายูท าให้ย่น
ระยะเวลาและประหยัดค่าใช้จ่ายในการเดินทาง มีกลยุทธ์การพัฒนา ดังนี้ 
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              1. พัฒนาท่าเรือระนอง 
ท่าเรือระนอง มีการก่อสร้าง 2 ระยะ ระยะที่ 1 ก่อสร้างแล้วเสร็จและเปิดใช้แล้วเมื่อต้นปี 2546 เป็นท่าเรือ
ขนาด 500 ตันกรอส ระยะที่ 2 การก่อสร้างแล้วเสร็จเมื่อปี 2549 สามารถรองรับเรือขนาด 12,000 ตันกรอส  
และเปิดท่าเรืออย่างเป็นทางการ เมื่อวันที่ 21 กรกฎาคม 2549 โดยจังหวัดมอบหมายให้การท่าเรือแห่ง
ประเทศไทยเข้าบริหารจัดการและมีแนวทางการพัฒนาดังนี้ 
               (1) พัฒนาท่าเรือระนองเป็นฐานสนับสนุนโครงการส ารวจและปิโตรเลียมฝั่งอันดามัน 
               (2) การวางแผนหลักพัฒนาท่าเรือระนอง โดยจ้างบริษัทที่ปรึกษามาด าเนินการ
ศึกษาทิศทางการพัฒนาท่าเรือในระยะยาวที่ชันเจน 
               (3) พัฒนาท่าเรือระนองเป็นประตูการค้าระหว่างประเทศฝั่งอันดามัน 

2. การปรับปรุงโครงข่ายการคมนาคมขนส่ง 
                 (1) การพัฒนาปรับปรุงทางหลวงหมายเลข 4 (เพชรเกษม) ตอนกระบุรี – ระนอง 

ขณะนี้อยู่ระหว่างการพิจารณาผลการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) ของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ เนื่องจากพ้ืนที่โครงการอยู่ใกล้เขตพ้ืนที่ลุ่มน้ าชั้น 1 และชั้น 2  

(2) การพัฒนาปรับปรุงทางหลวงหมายเลข 4 (เพชรเกษม) ตอน ปฐมพร- กระบุรี  
อยู่ระหว่างด าเนินการจ้างบริษัทที่ปรึกษาเพ่ือส ารวจออกแบบรายละเอียดในการก่อสร้าง   
 
นโยบายด้านการบริหารของผู้บริหารเทศบาลต าบลราชกรูด   

1. ด้านการเมืองการบริหาร 
  เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการท างานของเทศบาลให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อราชการและประชาชน 
   1.1 จะบริหารจัดการตามอ านาจหน้าที่และสนองตอบสอดคล้องกับแผนและขั้นตอน
การกระจายอ านาจ   

1.2 วางระเบียบและจัดการตามหลักธรรมาภิบาล การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี                             
   1.3 บุคลากรต้องพร้อมให้บริการประชาชนและปฏิบัติตนอย่างเต็มที่และเต็มใจ                               
   1.4 ให้มีศูนย์รับเรื่องราวร้องทุกข์ในสภาพปัญหาเพ่ือแก้ไขปัญหาได้อย่างรวดเร็ว                              
   1.5 ส่งเสริมสนับสนุนให้บุคคลกรของเทศบาลได้รับการศึกษา อบรมศึกษาดูงาน 
เพ่ิมพูนความรู้เพ่ือยกระดับมาตรฐานประสิทธิภาพของการท างาน อันเป็นประโยชน์ต่อราชการและประชาชน                             
   1.6 ส่งเสริมสนับสนุนให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมตั้งแต่ ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมรับ
ประโยชน์ 

2. ด้านการพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต ความสงบเรียบร้อยปลอดภัย 
  เพ่ือพัฒนาคุณภาพสังคม ชีวิตจิตใจ สิ่งแวดล้อมให้สมดุลอันเป็นประโยชน์ทั้งระบบ 

2.1 ส่งเสริม สนับสนุนรณรงค์ให้มีคุณธรรม จริยธรรม วินัย ความสามัคคีปรองดอง  
สมานฉันท์ทั้งในหน่วยงานและท้องถิ่น             

2.2 ส่งเสริม สนับสนุนภาคประชาสังคมให้มีการเสวนา การท าประชาคม การท า 
ประชาพิจารณ์ หรืออ่ืน ๆ ที่เป็นประโยชน์ต่อราชการและประชาชน  

2.3 บริหารจัดการการสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา  
และผู้ด้อยโอกาสตามหลักความถูกต้องและพึงประสงค์ของราชการและประชาชน    

2.4 ส่งเสริม สนับสนุนให้มีโครงการงานกิจกรรมด้านสุขภาพ สุขอนามัย  
การสาธารณสุขขัน้พื้นฐาน        
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3. ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน สาธารณูปโภค สาธารณูปการ 
      เพ่ือพัฒนาส่งเสริมสนับสนุนประสานร่วมมือจัดท าสนองต่อความจ าเป็น ความส าคัญ เป็นการ
ด าเนินการ ให้สะดวกสบาย ต่อการด ารงชีวิตที่ดี ของประชาชนให้เพียงพอและช่วยยกระดับพัฒนาด้านอ่ืน ๆ 
   3.1 ปรับปรุงซ่อมแซมจัดระบบด้านบริหารจัดการสาธารณูปโภค สาธารณูปการให้
เพ่ิมคุณภาพประสิทธิภาพ ประชาชนพึงพอใจ                                                                                    
   3.2 จัดให้มีใหม่หรือเพ่ิมเติมในพ้ืนที่ที่อยู่อาศัยของประชาชนที่ยังไม่ทั่วถึง   
   3.3 ส่งเสริม สนับสนุนประสานงานความร่วมมือ กับส่วนราชการอ่ืน ๆ ที่มี
งบประมาณ เชี่ยวชาญ ช านาญการเพ่ือให้มีการแก้ไขปัญหาและยกระดับมาตรฐาน    

4. ด้านการศึกษา ศาสนา ศิลปะจารีตประเพณีภูมิปัญญาและวัฒนธรรม กีฬา นันทนาการ 
     เพ่ือยกระดับมาตรฐานคุณภาพชีวิตที่ดี สังคมดี ด ารงคงไว้ซึ่งความเป็นไทยและชื่อเสียง 
   4.1  ส่งเสริม สนับสนุนให้มีการท านุบ ารุงรักษา ยกระดับมาตรฐานให้ประชาชน
สนใจพึงพอใจ                 
   4.2  ส่งเสริม สนับสนุนจัดให้มีการพัฒนาการศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบรวมถึง
การฝึกอบรม สัมมนา แลกเปลี่ยน เรียนรู้ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ คุณภาพของราชการและประชาชน 
   4.3 ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการฝึกแข่งขันกีฬาและนันทนาการ 
  5. ด้านทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและการท่องเที่ยว 

  เพ่ือยกระดับมาตรฐานการมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้ มี
คุณค่า  เป็นประโยชน์สูงสุด มั่งคงยั่งยืน  
   5.1  ให้มีโครงการจัดการสิ่งแวดล้อมท่ีดีน าไปสู่ความน่าอยู่ น่าอาศัย น่าท่องเที่ยว 
           5.2  ประสานความร่วมมือกับทุกภาคส่วน เพ่ือจัดท าเป็นโครงการงานกิจกรรมที่ 
เกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้บรรลุเปูาหมายที่พึงประสงค์และน าไปสู่การท่องเที่ยวการใช้ 
ประโยชน์อย่างคุ้มค่าและยั่งยืน 

6. ด้านเศรษฐกิจและการลงทุน 
  เพ่ือส่งเสริม สนับสนุนในการด ารงชีวิต ประกอบอาชีพของประชาชน รวมถึงการบริหาร 
จัดการ เทศบาลที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจและการลงทุน ต้องยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

3.2 ก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพ่ือรองรับภารกิจ 
ตามอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ ให้สามารถแก้ปัญหาของจังหวัดระนองได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
ตอบสนองความต้องการของประชาชน ประกอบด้วย 
   1. ส านักปลัดเทศบาล 
   2. กองคลัง 
   3. กองช่าง 
  3.3 ก าหนดต าแหน่งในสายงานต่างๆ จ านวนต าแหน่ง และระดับต าแหน่ง ให้เหมาะสมกับ
ภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมทั้งสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพของ
กลุ่มงานต่างๆ ดังนี้ 

3.3.1 ปลัดเทศบาล  (นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง)  จ านวน 1 อัตรา 
3.3.2 ส านักปลัดเทศบาล  จ านวน  15 อัตรา 

   1. ปลัดเทศบาล  (นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง) จ านวน 1 อัตรา 
   2. รองปลัดเทศบาล (นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น) จ านวน 1 อัตรา 
   3. หัวหน้าส านักปลัด (นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) จ านวน  1  อัตรา 
   4. หัวหน้าฝุายอ านวยการ (นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) จ านวน  1  อัตรา 
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5. หัวหน้าฝุายธุรการ (นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) จ านวน  1  อัตรา 

   6. นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ    จ านวน  1 อัตรา 
   7. นักพัฒนาชุมชนช านาญการ    จ านวน  1  อัตรา 
   8. นักทรัพยากรบุคคลปฏิบัติการ    จ านวน  1  อัตรา 
   9. นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ปฏิบัติการ/ช านาญการ  จ านวน  1  อัตรา 
   10. นิติกร ปฏิบัติการ/ช านาญการ     จ านวน  1  อัตรา 
   11. นักวิชาการสาธารณสุขปฏิบัติการ   จ านวน  1  อัตรา 
   12. เจ้าพนักงานธุรการช านาญงาน    จ านวน  1  อัตรา 
   13. เจ้าพนักงานธุรการ ปฏิบัติงาน/ช านาญงาน  จ านวน  1  อัตรา 
   14. เจ้าพนักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย ปง./ชง.    จ านวน  1  อัตรา 
   พนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา 
   15. ครูผู้ดูแลเด็ก       จ านวน  1  อัตรา 
  3.3.3 กองคลัง  จ านวน 7 อัตรา 
   1. ผู้อ านวยการกองคลัง  (นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) จ านวน  1  อัตรา 
   2. หัวหน้าฝุายบริหารงานคลัง (นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) จ านวน  1  อัตรา 
   3. นักวิชาการจัดเก็บรายได้ช านาญการ    จ านวน  1  อัตรา 
   4. เจ้าพนักงานการเงินและบัญชีปฏิบัติงาน    จ านวน  1  อัตรา 
   5. นักวิชาการพัสดุปฏิบัติการ      จ านวน  1  อัตรา 
   6. เจ้าพนักงานพัสดุปฏิบัติงาน      จ านวน  1  อัตรา 
   7. เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ ปฏิบัติงาน/ช านาญงาน   จ านวน  1  อัตรา 
   ลูกจ้างประจ า  จ านวน 1 อัตรา 
   1. เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี    จ านวน  1  อัตรา 
  3.3.4 กองช่าง  จ านวน  7  อัตรา 
   1. ผู้อ านวยการกองช่าง (นักบริหารงานช่าง ระดับต้น)   จ านวน  1  อัตรา 
   2. หัวหน้าฝุายการโยธา (นักบริหารงานช่าง ระดับต้น)   จ านวน  1  อัตรา 
   3. นายช่างโยธาช านาญงาน       จ านวน  1  อัตรา 
   4. เจ้าพนักงานธุรการปฏิบัติงาน    จ านวน  1  อัตรา 
   5. นายช่างไฟฟูาช านาญงาน      จ านวน  1  อัตรา 
   6. เจ้าพนักงานการประปา ปฏิบัติงาน/ช านาญงาน   จ านวน  1  อัตรา 
   7. นายช่างเขียนแบบ ปฏิบัติงาน/ช านาญงาน  จ านวน  1  อัตรา 
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คณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี (พ.ศ.2564-2566) ได้วิเคราะห์ภารกิจงาน 

ปริมาณงาน คุณภาพของงาน ขอก าหนดต าแหน่งพนักงานเทศบาลเพิ่ม ดังนี้ 
การเปรียบเทียบอัตราก าลังระหว่างเทศบาลต าบลราชกรูด และเทศบาลต าบลบางนอน 

 
เอาตารางแนบแผนExcel 
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กรอบอัตราก าลัง 3 ปี ระหว่างปี พ.ศ. 2561-2563 
เทศบาลต าบลบางนอน อ าเภอเมืองระนอง จังหวัดระนอง 
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การวิเคราะห์ก าหนด  ดังนี้    
  3.4 ก าหนดความต้องการพนักงานจ้างในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยให้หัวหน้าส่วน
ราชการเข้ามามีส่วนร่วม เพื่อก าหนดความจ าเป็นและความต้องการในการใช้พนักงานจ้างให้ตรงกับภารกิจและ
อ านาจหน้าที่ที่ต้องปฏิบัติอย่างแท้จริง และต้องค านึงถึงโครงสร้างส่วนราชการ และจ านวนข้าราชการ ลูกจ้าง
จ้างประจ า  ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประกอบการก าหนดประเภทต าแหน่งพนักงานจ้าง ดังนี้ 
  3.4.1. ส านักปลัดเทศบาล  จ านวน 34 อัตรา 
   พนักงานจ้างตามภารกิจ (ประเภทผู้มีคุณวุฒิ) 
   1. ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน  จ านวน  1  อัตรา 
   2. ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ  จ านวน  2  อัตรา 
   3. ผู้ช่วยเจ้าพนักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย  จ านวน  1  อัตรา 
   4. ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเกษตร  จ านวน  1  อัตรา 
   5. ผู้ช่วยนักวิชาการสาธารณสุข  จ านวน  1  อัตรา 
   6. ผู้ช่วยนักวิเคราะห์นโยบายและแผน   จ านวน  1  อัตรา 
   พนักงานจ้างตามภารกิจ (ประเภทผู้มีทักษะ) 
   7. พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา  จ านวน  1  อัตรา 
   8. พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดหนัก จ านวน  1  อัตรา 
   9. คนสวน    จ านวน  1  อัตรา 
   10. พนักงานขับรถยนต์   จ านวน  3  อัตรา 

11. ผู้ดูแลเด็ก    จ านวน  1  อัตรา 
   12. ผู้ดูแลเด็ก    จ านวน  6  อัตรา (เงินอุดหนุน) 
   พนักงานจ้างท่ัวไป 
   13. คนงาน    จ านวน  9  อัตรา 
   14. คนงานประจ ารถขยะ   จ านวน  4  อัตรา 
   15. ภารโรง    จ านวน  1  อัตรา 
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3.4.2. กองคลัง  จ านวน  3  อัตรา 
   พนักงานจ้างตามภารกิจ (ประเภทผู้มีคุณวุฒิ) 
   1. ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้  จ านวน  1  อัตรา 
   2. ผู้ช่วยนายช่างโยธา (ลูกมือช่างแผนที่ภาษี)  จ านวน  1  อัตรา 
   พนักงานจ้างท่ัวไป 
   3. คนงานทั่วไป    จ านวน  1  อัตรา 
   3.4.3. กองช่าง  จ านวน  13   อัตรา 
   พนักงานจ้างตามภารกิจ (ประเภทผู้มีคุณวุฒิ) 
   1. ผู้ช่วยนายช่างโยธา   จ านวน  1 อัตรา 
   2. ผู้ช่วยนายช่างไฟฟูา     จ านวน  1 อัตรา 
   3. ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ  จ านวน  2 อัตรา 
   4. ผู้ช่วยนายช่างเขียนแบบ    จ านวน  1 อัตรา 
   5. ผู้ช่วยเจ้าพนักงานประปา  จ านวน  1 อัตรา 
   พนักงานจ้างตามภารกิจ (ประเภทผู้มีทักษะ) 
   6. พนักงานผลิตน้ าประปา  จ านวน  1 อัตรา 
   7. พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดกลาง จ านวน  1 อัตรา 
   8. พนักงานขับรถยนต์   จ านวน  1 อัตรา 
   9. พนักงานจดมาตรวัดน้ า   จ านวน  1 อัตรา 
   พนักงานจ้างท่ัวไป 
   10. คนงาน    จ านวน  3  อัตรา 
  3.5 ก าหนดประเภทต าแหน่งพนักงานจ้าง จ านวนต าแหน่งให้เหมาะสมกับภารกิจ อ านาจ
หน้าที่ ความรับผิดชอบ ปริมาณงานและคุณภาพของงานให้เหมาะสมกับโครงสร้างส่วนราชการขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
  3.6 จัดท ากรอบอัตราก าลัง 3 ปี โดยภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลต้องไม่เกิน
ร้อยละสี่สิบของงบประมาณรายจ่าย ดังนี้ 
   - ภาระค่าใช้จ่ายด้านบริหารงานบุคคล ปีงบประมาณ พ.ศ.2564 คิดเป็น  
ร้อยละ 31.72 
   - ภาระค่าใช้จ่ายด้านบริหารงานบุคคล ปีงบประมาณ พ.ศ.2565 คิดเป็น  
ร้อยละ 30.69 
   - ภาระค่าใช้จ่ายด้านบริหารงานบุคคล ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 คิดเป็น  
ร้อยละ 30.18 
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  3.7 ให้ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้างทุกคน  
ได้รับการพฒันาความรู้ความสามารถอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง ตาม 

1. หลักสูตรนักบริหารงานท้องถิ่น 
2. หลักสูตรนักบริหารงานทั่วไป 
3. หลักสูตรนักบริหารงานการคลัง 
4. หลักสูตรนักบริหารงานช่าง 
5. หลักสูตรนักวิชาการศึกษา 
6. หลักสูตรนักวิชาการสาธารณสุข 
7. หลักสูตรนักทรัพยากรบุคคล 
8. หลักสูตรนักพัฒนาชุมชน  
9. หลักสูตรนิติกร 
10. หลักสูตรนักวิเคราะห์นโยบายและแผน 
11. หลักสูตรเจ้าพนักงานธุรการ 
12. หลักสูตรเจ้าพนักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
13. หลักสูตรเจ้าพนักงานการเงินและบัญชี 
14. หลักสูตรนักวิชาการพัสดุ 
15. หลักสูตรเจ้าพนักงานพัสดุ                                                                                
16. หลักสูตรเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ 
17. หลักสูตรเจ้าพนักงานการเงินและบัญชี 
18. หลักสูตรวิศวกรโยธา 
19. หลักสูตรนายช่างโยธา 
20.  หลักสูตรนายช่างเขียนแบบ 
21. หลักสูตรเจ้าพนักงานการประปา 
22. หลักสูตรนายช่างไฟฟูา 
23. หลักสูตรผู้ช่วยครู 
24. หลักสูตรผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก 
25. หลักสูตรพนักงานจ้างทุกต าแหน่ง 
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 ประเด็น

ปัญหา 
สภาพปัญหา พื้นที่เป้าหมาย 

การคาดการณ์ 
แนวโน้มในอนาคต 

1. ปัญหาด้าน
โครงสร้างพื้นฐาน 

1.1 ปัญหาระบบประปา 
1.แหล่งน้ าดิบที่จะน ามาผลิต
ประปาเทศบาลมีไม่เพียงพอต่อ
ความต้องการโดยเฉพาะในฤดู
แล้ง 
2.คุณภาพน้ าไม่สะอาดและยัง
ไม่ได้มาตรฐานเท่าที่ควร 

ทุกหมู่บ้าน/ชุมชน
ในเขตเทศบาล

ต าบล 
ราชกรูด 

น้ าเพื่อการอุปโภคและ
บริโภคเป็นปัจจัยส าคัญใน
การด ารงชีวิตจ าเป็นต้องดูแล
จัดหาให้เพียงพอกับความ
ต้องการและเพ่ือพัฒนา
รายได้ ของเทศบาลต าบล
ราชกรูด 

1.2  ปัญหาระบบไฟฟ้า
สาธารณะ 
ไฟฟูาสาธารณะดับบ่อย
เนื่องจากอุปกรณ์ช ารุดซึ่งไม่
สามารถแก้ไขปัญหาได้ทันท่วงที
เนื่องจากขาดเครื่องมือและ
อุปกรณ์ในการด าเนินการ 
 

ทุกหมู่บ้าน/ชุมชน
ในเขตเทศบาล

ต าบล 
ราชกรูด 

ปัญหาความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สินและสะดวกใน
การเดินทางยามค่ าคืน 

1.3 ปัญหาการระบายน้ า 
เนื่องจากในพ้ืนที่มีฝนตกชุกท า
ให้เกิดปัญหาน้ าไหลบ่า และ
ท่วมขังประกอบกับบางแห่งยัง
ไม่มีคูระบายน้ า 
 

ทุกหมู่บ้าน/ชุมชน
ในเขตเทศบาล 

   ต าบลราชกรูด 

การสร้างระบบคูระบายน้ า
เพ่ือแก้ไขปญัหาท่วมขังและ
การระบายน้ าได้สะดวก 

1.4 เส้นทางคมนาคม 
ถนนบางสายช ารุดหรือถึงเวลา
ซ่อมบ ารุงท าให้การคมนาคมไม่
มีความสะดวก 
 

ถนนทุกสายในเขต
เทศบาลต าบล 

ราชกรูด 

เส้นทางคมนาคมเป็น
สิ่งจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้อง
พัฒนาเพื่อความสะดวกใน
การเดินทางและความ
ปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน 

 
 
 
 
 
 

 
 

4. สภาพปัญหาของพื้นทีแ่ละความต้องการของประชาชน 
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ประเด็นปัญหา สภาพปัญหา พื้นที่เป้าหมาย 
การคาดการณ์ 

แนวโน้มในอนาคต 
2. ปัญหาด้านการ
พัฒนาคนและสังคมให้
มีคุณภาพ 

2.1 ปัญหาพัฒนาคน 
1.การจัดสวัสดิการแก่ผู้สูงอายุ 
ผู้พิการและผู้ด้อยโอกาสยังไม่
ทั่วถึง 
2. การขาดที่อยู่อาศัยเนื่องจาก
ไม่มีที่ดินเป็นของตนเอง 
3. ประชาชนยังขาดความสนใจ
ในการรักษาสุขภาพอนามัย 

ทุกหมู่บ้าน/ชุมชน
ในเขตเทศบาล

ต าบล 
ราชกรูด 

-ระบบครอบครัวมีแนวโน้ม
เป็นครอบครัวเดี่ยวมากขึ้น 
สภาวะทางเศรษฐกิจบีบรัด
ให้แต่ละคนมุ่งเอาตัวรอด
และเห็นแก่ตัว 
-สภาพอากาศฤดูกาล
เปลี่ยนแปลงไปตามภาวะ
ของโลกท าให้ในอนาคตจะมี
ปัญหาสุขภาพอนามัย
เพ่ิมข้ึนทั้งจากสารเคมีและ
สารตกค้างต่างๆที่ปนเปื้อน
ในอาหาร 

 2.2 การแพร่ระบาดของยา
เสพติด 
จังหวัดระนองเป็นพ้ืนที่ที่มี
อาณาเขตติดต่อกับประเทศ
พม่าเหมาะต่อการใช้เป็น
เส้นทางล าเลียงยาเสพติดและ
ขาดความต่อเนื่องในการ
ปราบปรามและปูองกันปัญหา 

ทุกชุมชนในเขต
เทศบาลต าบล 

ราชกรูด 

มีการพัฒนาวิธีการขนส่ง 
ยาเสพติดรูปแบบใหม่ท าให้
ยากแก่การปูองกันและสกัด
กั้นวิธีที่จะบรรเทาปัญหาได้
คือการสร้างภูมิคุ้มกันทาง
สังคมโดยเน้นที่สถาบัน
ครอบครัวเป็นส าคัญ 

 3.3ความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สินของประชาชน 
การทะเลาะวิวาทและการท าลาย
ทรัพย์สินของชุมชนจากฝีมือของ
วัยรุ่นมีความรุนแรงมากขึ้น
เนื่องจากค่านิยม การเลียนแบบท่ี
ผิดๆ  

ทุกชุมชนในเขต
เทศบาลต าบล 

ราชกรูด 

การบริหารจัดการดังกล่าว
สามารถแก้ไขได้หรือไม่นั้น
ขึ้นอยู่กับความร่วมมือ 
ร่วมใจทัศนคติของชุมชน
และสร้างจิตส านึกให้แก่
กลุ่มท่ีมีพฤติกรรมในทางลบ 

3.ปัญหาด้านการ
บริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

3.1 ปัญหาภัยธรรมชาติ 
1. เป็นพื้นที่มีผลกระทบจาก
ภัยสึนามิสร้างความเสียหาย 
ต่อชีวิตและทรัพย์สินของ
ราษฎรและการสูญพันธ์ของ
สัตว์น้ านานาชนิด , ปัญหา
น้ าเค็มเข้าพ้ืนที่การเกษตร 
2. ภาวะโลกร้อนมีผลกระทบ
ต่อการต่อประชาชนหลายด้าน 

พ้ืนที่ริมคลอง 
ราชกรูด 

ปรากฏการณ์แอลนิญโย 
ท าให้สภาวะอากาศฤดูกาล
ของโลกเปลี่ยนแปลงเกิดภัย
ธรรมชาติที่มีความรุนแรง
มากขึ้นเรื่อยๆ 
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ประเด็น
ปัญหา 

สภาพปัญหา 
พื้นที่

เป้าหมาย 
การคาดการณ์ 

แนวโน้มในอนาคต 
 3.2 การท าลายพื้นที่ป่า 

ประชาชนไม่มีที่ดินเป็นของ
ตนเองจึงจ าเป็นต้องบุกรุก
พ้ืนที่เพ่ือเข้าท าการเกษตร
และสร้างที่พักอาศัยโดยไม่ได้
รับอนุญาตจากเจ้าของพ้ืนที่ 

พ้ืนที่จัดหา
ผลประโยชน ์

ต้นไม้ในเขตพ้ืนที่น้อยลงและกลายเป็นชุมชนแออัดใน
อนาคต 

 3.3 ปัญหาสถานประกอบ 
ปัญหาตลาดสดเนื่องจาก
ตลาดสดยังไม่ได้เป็นของ
เทศบาลการดูแลรักษาจึงไม่
สามารถกระท าได้เต็มที่ 

ตลาดสดราช
กรูด หมู่ที่ 3 

ไม่ผ่านเกณฑ์มาตรฐานของกระทรวงสาธารณสุขต้องมี
การปรับปรุงให้ผ่านเกณฑ์ 

4. ปัญหา
ด้าน
เศรษฐกิจ
และการ
ท่องเที่ยว 

4.1 ปัญหาการประกอบ
อาชีพ 
1.ผลผลิตทางการเกษตรมี
ราคาตกต่ าไม่มีการน า
เทคโนโลยีมาใช ้
2.ขาดการรวมกลุ่มและไม่มี
ตลาดกลางส าหรับจ าหนา่ย
สินค้าดา้นเกษตรและประมง 
3.ขาดความรู้ความเข้าใจตลาด
การผลิต การตลาด 

ทุกชุมชนใน
เขตเทศบาล

ต าบล 
ราชกรูด 

ระบบการผลิตแบบกลุ่มจะช่วยให้สามารถแข่งขันกับ
คู่แข่งได้ดีกว่าทั้งด้านต้นทุน แรงงานและผลผลิต 

 4.2 ไม่มีอาชีพเสริม 
นอกฤดูการท าการเกษตรไม่มี
อาชีพที่แน่นอนท าให้ขาด
โอกาสที่จะพัฒนาและสร้าง
รายได้ให้กับครัวเรือนหรือ
ชุมชน 

ทุกชุมชนใน
เขตเทศบาล

ต าบล 
ราชกรูด 

สภาพอากาศและสภาวะของโลกเปลี่ยนแปลงไปการ
พ่ึงพาการเกษตรตามฤดูกาลอย่างเดียวไม่เพียงพอที่จะ
สร้างรายได้ 

5.ปัญหา
ความ
ยากจน 

5.1 ภาระหนี้สิน 
ประชาชนมีความยากจนมี
ภาระหนี้สินจ านวนมาก
เนื่องจากยังขาดการวาง
แผนการประกอบอาชีพที่ดี
และการใช้จ่ายอย่าง
ประหยัด 

ทุกชุมชนใน
เขตเทศบาล

ต าบล 
ราชกรูด 

สภาวะเศรษฐกิจตกต่ าท าให้ราษฎรมีรายได้ลดลงแต่ค่า
ครองชีพกลับสูงขึ้น 

 5.2 การว่างงาน 
มีการจ้างแรงงานทดแทน
แรงงานในพ้ืนที่เนื่องจาก
ค่าแรงงานต่ า 

ทุกชุมชนใน
เขตเทศบาล

ต าบล 
ราชกรูด 

หากไม่มีการปูองกันการลักลอบเข้าเมืองของแรงงานต่าง
ด้าวจะมีผลกระทบโดยตรงต่อปัญหาว่างงาน 
ในอนาคต 
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ประเด็นปัญหา สภาพปัญหา พื้นที่เป้าหมาย 
การคาดการณ์ 

แนวโน้มในอนาคต 
5.ปัญหาความยากจน 5.3 ขาดความสนใจ 

ประชาชนในพื้นท่ียังขาดความ
สนใจกับโครงการช่วยเหลือของ
ภาครัฐท าให้โครงการไม่ประสบ 
ความส าเร็จ 

ทุกชุมชนในเขต
เทศบาลต าบล 

ราชกรูด 

โครงการส่งเสริมต่างๆ ที่รัฐ
จัดให้กับชุมชนจะประสบ
ความส าเร็จมากหรือน้อย
ขึ้นอยู่กับความสนใจของ
ราษฎรควบคู่กัน 

6.ปัญหาพัฒนา
ประชาธิปไตยและการ
บริหารจัดการที่ดี 

6.1 ขาดการมีส่วนร่วม 
ประชาชนยังขาดความสนใจใน
ด้านการมีส่วนร่วมด้านการเมือง
การปกครองและการบริหารหรือ
พัฒนาท้องถิ่นท าให้การด าเนินการ
เป็นเพียงการแก้ไขปัญหาของ
บุคคลบางกลุ่ม 

ทุกชุมชนในเขต
เทศบาลต าบล 

ราชกรูด 

การพัฒนาและการแก้ปัญหา
หรือการวางแผนก าหนด 
ทิศทางการพัฒนาท้องถิ่น 
ในอนาคตจ าเป็นต้องอาศัย
ความร่วมมือจากทุกฝุาย 

6.2 ขาดความรู้ความเข้าใจใน
ระเบียบกฎหมาย 
ประชาชนไม่เข้าใจระบบการ
บริหารงานของเทศบาลท าให้เกิด
ความเข้าใจในการติดต่อ
ประสานงาน 

ทุกชุมชนในเขต
เทศบาลต าบล 

ราชกรูด 

เทศบาลเป็นหน่วยงานที่
ใกล้ชิดกับประชาชนและ
นับวันภาระจะเพ่ิมมากข้ึน
ดังนั้นการสร้างความเข้าใจ
กับประชาชนจึงเป็นสิ่งส าคัญ 

6.3  ความคล่องตัวในการ
ปฏิบัติงาน 
ระบบบริหารจัดการของภาครัฐยัง
มีกฎระเบียบที่ยุ่งยากท าให้การ
บริหารประชาชนยังขาดความ
คล่องตัวและขั้นตอนมาก 

พนักงาน
เทศบาล/

พนักงานจ้าง 

การอธิบายและประชาสัมพันธ์
ท าความเข้าใจกับประชาชน 
ในพื้นที่ได้ทราบถึงบทบาทและ
วิธีการบริหารงานวิธีการท างาน
ของระบบราชการจะท าให้
ประชาชนชนเข้าใจมากขึ้น 

6.4 แนวทางการปฏิบัติงาน 
ข้าราชการหรือพนักงานท้องถิ่นต้อง
ปรับกระบวนการท างานให้ตอบสนอง
ความต้องการของประชาชนได้ดีที่สุด
มากกว่าที่เป็นอยู่ 

พนักงาน
เทศบาล/

พนักงานจ้าง 

การบริการที่ดีขององค์กร
เป็นสิ่งที่พึงปรารถนาของ
ผู้รับบริการดังนั้นข้าราชการ
ผู้ปฏิบัติงานต้องมีจิตส านึก
ในการให้บริการที่ดี 

6.5 กระบวนการเรียนรู้ 
ประชาชนยังขาดกระบวนการ
เรียนรู้ด้านการเมืองการปกครอง
ท าให้กระบวนการตรวจสอบ
ทางการเมืองยังอ่อนแอ 

ทุกชุมชน/
หมู่บ้านในเขต
เทศบาลต าบล 

ราชกรูด 

การปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยเป็นการ
ปกครองแบบประชาชนเพ่ือ
ประชาชนดังนั้นการพัฒนา
องค์ความรู้ท าให้สังคมเกิด
ความสมดุล 
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  เทศบาลต าบลราชกรูดได้วิเคราะห์ภารกิจ  อ านาจหน้าที่ของเทศบาลตามพระราชบัญญัติ
เทศบาล  พ.ศ.2496  พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ.2542  และตามกฎหมายอ่ืน  ทั้งนี้  เพ่ือให้ทราบว่าเทศบาลมีอ านาจหน้าที่อะไรบ้าง  และจะเข้า
ไปแก้ไขปัญหาในเขตพ้ืนที่ให้ตรงกับความต้องการของประชาชนได้อย่างไร  โดยเทศบาลได้ก าหนดวิธีการ
ด าเนินการตามภารกิจให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  แผนพัฒนาจังหวัด  นโยบาย
ของรัฐบาลและนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น  ทั้งนี้  การวิเคราะห์ภารกิจนั้นได้ก าหนดภารกิจของเทศบาลเป็น 
7 ด้าน ซึ่งภารกิจดังกล่าวก าหนดอยู่ในพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496  และพระราชบัญญัติก าหนดแผน
และข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.2542  ดังนี้ 

  อาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (พ.ร.บ.จัดตั้ง 
อปท. เทศบาลต าบล มาตรา 50,51) มาตรา 50 ภายได้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลต าบลมีหน้าที่ต้องท าใน
เขตเทศบาล ดังต่อไปนี้ 

1. รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
2. ให้มีและบ ารุงทางบกและทางน้ า 
3. รักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดินและที่สาธารณะรวมทั้งการก าจัดมูลฝอย 
    และสิ่งปฏิกูล 
4. ปูองกันและระงับโรคติดต่อ 
5. ให้มีเครื่องใช้ในการดับเพลิง 
6. ให้ราษฎรได้รับการศึกษาอบรม 
7. หน้าที่อื่น ๆ ซึ่งมีค าสั่งกระทรวงมหาดไทยหรือกฎหมายบัญญัติหน้าที่ของเทศบาล 

(ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 336 พ.ศ.2515 ข้อ 2) 
มาตรา 51 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลต าบลอาจจัดท ากิจการใด ๆ ในเขตเทศบาล 

ดังต่อไปนี้ 
1. ให้มีน้ าสะอาดหรือการประปา 
2. ให้มีโรงฆ่าสัตว์ 
3. ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือและท่าข้าม 
4. ให้มีสุสานและฌาปนสถาน 
5. บ ารุงและส่งเสริมการท ามาหากินของราษฎร 
6. ให้มีและบ ารุงสถานที่ท าการพิทักษ์รักษาคนเจ็บไข้ 
7. ให้มีและบ ารุงการไฟฟูาหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน 
8. ให้มีและบ ารุงทางระบายน้ า 
9. เทศพาณิชย์ 

(พ.ร.บ. เทศบาล (ฉบับที่ 6) พ.ศ.2511 มาตรา 3) 
 
 
 

 
 

5. ภารกิจ อ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น 
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- พ.ร.บ. ก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

พ.ศ.2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติมถึงฉบับที่ 2 พ.ศ. 2549 มาตรา 16 
มาตรา 16 ให้เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจและหน้าที่ในการ 

จัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเองดังนี้ 
(1) การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง 
(2) การจัดให้มีและบ ารุงรักษาทางบก ทางน้ า และทางระบายน้ า 
(3) การจัดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าข้าม และท่ีจอดรถ 
(4) การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืนๆ 
(5) การสาธารณูปการ 
(6) การส่งเสริม การฝึก และประกอบอาชีพ 
(7) การพาณิชย์ และการส่งเสริมการลงทุน 
(8) การส่งเสริมการท่องเที่ยว 
(9) การจัดการศึกษา 
(10) การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส 
(11) การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
(12) การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย 
(13) การจัดให้มีและบ ารุงรักษาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ 
(14) การส่งเสริมกีฬา 
(15) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
(16) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น 
(17) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
(18) การก าจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ าเสีย 
(19) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
(20) การจัดให้มีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 
(21) การควบคุมการเลี้ยงสัตว์ 
(22) การจัดให้มีและควบคุมการฆ่าสัตว์ 
(23) การรักษาความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามัย โรงมหรสพ และ 
สาธารณสถานอื่นๆ 
(24) การจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากปุาไม้ ที่ดินทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อม 
(25) การผังเมือง 
(26) การขนส่งและการวิศวกรรมจราจร 
(27) การดูแลรักษาที่สาธารณะ 
(28) การควบคุมอาคาร 
(29) การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(30) การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนับสนุนการปูองกันและรักษาความ 
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
(31) กิจการอื่นใดท่ีเป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามที่คณะกรรมการประกาศ 

 ก าหนด 
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5.1 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง เช่น 
(1) การจัดการและดูแลสถานีขนส่งทางบกและทางน้ า  
(2) การสร้างและบ ารุงรักษาทางบกและทางน้ าที่เชื่อมต่อระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน  
(3) การขนส่งมวลชนและการวินาศกรรมจราจร  
(4) การสาธารณูปการ  
(5) การจัดให้มีและการบ ารุงทางน้ าและทางบก  
(6) การจัดให้มีและบ ารุงทางระบายน้ า 
(7) การจัดให้มีน้ าสะอาดหรือการประปา  
(8) การจัดให้มีตลาด ท่าเทียบเรือและท่าข้าม  
(9) การจัดให้มีและการบ ารุงการไฟฟูาหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน  
5.2 ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต  มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง  เช่น 
(1) การจัดการศึกษา  
(2) การจัดให้มีโรงพยาบาลจังหวัด การรักษาพยาบาล การปูองกันและการควบคุมโรคติดต่อ  
(3) การปูองกัน การบ าบัดโรค และการจัดตั้งและบ ารุงสถานพยาบาล  
(4) การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชราและผู้ด้อยโอกาส 
(5) การรักษาความสะอาดของถนน ทางเดิน และที่สาธารณะ  
(6) การจัดให้มีโรงฆ่าสัตว์ 
(7) การจัดให้มีสุสานและฌาปนสถาน  
(8) การจัดให้มีการบ ารุงสถานที่ส าหรับนักกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจ สวนสาธารณะ     

สวนสัตว์ ตลอดจนสถานที่ประชุมอบรมราษฎร  
(9) การบ ารุงและส่งเสริมการท ามาหากินของราษฎร  
5.3 ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย มีภารกิจ 

ที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
  (1)   การรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน   
  (2)   การรักษาความปลอกภัย  ความเป็นระเบียบเรียบร้อย  และการอนามัยโรงมหรสพและ
สาธารณสถานอื่นๆ   
  (3)   การรักษาความสงบเรียบร้อย  การส่งเสริมและสนับสนุนการปูองกันและรักษาความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน   
  (4)  การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย   
  (5)  การจัดให้มีสุสานและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน   
  (6)  การรักษาความสะอาดของถนนหรือทางเดินฯลฯ   
  (7)  การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย   
  (8)  การผังเมือง   
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5.4 ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว  
มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

(1) การจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด และประสานการจัดท า 
แผนพัฒนาจังหวัดตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีก าหนด  
  (2)   บ ารุงส่งเสริมการท ามาหากินของราษฎร  มาตรา  51(5) 
  (3)   การส่งเสริม  การฝึก  และประกอบอาชีพ  มาตรา  16(6) 
  (4)   การพาณิชย์  และการส่งเสริมการลงทุน  มาตรา  16(7) 
  (5)   การส่งเสริมการท่องเที่ยว  มาตรา  16(8) 
  (6)   ให้มีตลาด  ท่าเทียบเรือ  ท่าข้าม  และที่จอดรถ  มาตรา  51(3)  มาตรา  16(3) 

5.5 ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

(1) การคุ้มครอง ดูแลและบ ารุงรักษาปุาไม้ ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(2) การจัดตั้งและการดูแลระบบบ าบัดน้ าเสียรวม 
(3) การก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม  
(4) การก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
(5) การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่างๆ  
5.6 ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น มีภารกิจ 

ที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
(1) การจดัการศึกษา 
(2) บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดี 

ของท้องถิ่น  
(3) การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น 
(4) การจัดให้มีพิพิธภัณฑ์และหอจดหมายเหตุ 
(5) การศึกษา การท านุบ ารุงศาสนา และการส่งเสริมวัฒนธรรม 
5.7 ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการ  

และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
(1) สนับสนุนเทศบาลและองค์กรปกครองส่วนท้องงถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น  

สนับสนุน หรือช่วยเหลือส่วนราชการหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น  
(2) ประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ของสภาต าบล และองค์กร 

ปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน 
(3) การแบ่งสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะต้องแบ่งให้แก่สภาต าบลและองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นอ่ืน 
(4) การให้บริการแก่เอกชน ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสากิจ หรือองค์กร 

ปกครองส่วนท้องถิน่อื่น 
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โดยการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส ภัยคุกคาม ในการด าเนินการตามภารกิจ  SWOT  ดังนี้ 

จุดแข็ง จุดอ่อน 
1. มีทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์ มีสถานที่
ท่องเที่ยวที่สวยงามและเป็นธรรมชาติ 
2. อากาศบริสุทธิ์ไม่มีมลพิษเพราะเขตเทศบาลมี
ภูเขาปุาไม้ล้อมรอบเกือบทุกด้านและไม่มีโรงงาน
ขนาดใหญ่หรือแหล่งที่ก่อให้เกิดมลพิษ 
3. มีการจัดตั้งชุมชนในเขตเทศบาล 
4. การคมนาคมสะดวกท้ังทางบกและทางน้ า 
5. ไม่มีปัญหาขัดแย้งในด้านเชื้อชาติ 
6. มีถนนสายหลัก1สายคือทางหลวงหมายเลข4    
(ถนนเพชรเกษม)ผ่านต าบลราชกรูดและถนนสาย
อ่ืนๆซึ่งเชื่อมต่อไปยังจังหวัดพังงาและภูเก็ตที่เป็น
แหล่งท่องเที่ยวที่ส าคัญของประเทศท าให้
ผู้ประกอบการค้ามีรายได้เพ่ิมขึ้น 
7. ผลผลิตทางการเกษตรคุณภาพดีเช่นกาแฟ
ยางพาราปาล์มน้ ามัน 
8. ผลผลิตที่มีชื่อเสียงได้แก่กะปิมะม่วงหิมพานต์ 
9. การเมืองมีความมั่นคงและต่อเนื่อง 
 

1. พ้ืนที่เป็นเขตปุาอนุรักษ์ และปุาสงวนยากแก่การ
บ ารุงรักษา  
2. เครื่องมือเครื่องใช้ไม่ทันสมัยไม่เพียงพอกับความ
ต้องการ 
3. ปริมาณพนักงานมีจ านวนจ ากัดต้องรับผิดชอบหลาย
หน้าที่ท าให้ขาดประสิทธิภาพในการท างาน 
4. ประชาชนไม่ค่อยให้ความสนใจเท่าที่ควร (ขาดการมี
ส่วนร่วมในการพัฒนา)ขาดการพัฒนาด้านร่างกายและ
สติปัญญา 
5. ระเบียบข้อบังคับไม่เอ้ืออ านวยต่อการพัฒนาขั้นตอน
ปฏิบัติงานหลายขั้นตอนล่าช้าต้องประสานงานหลาย 
หน่วยงาน 
6. เทศบาลจัดเก็บภาษีและค่าธรรมเนียมที่เทศบาล
จัดเก็บเองได้น้อยประชาชนไม่ยินดีที่จะช าระและ
เทศบาลไม่มีมาตรการในการด าเนินการกับผู้ไม่ช าระ
อย่างจริงจัง 
7. ที่ดินที่มีเอกสารสิทธิ์มีน้อยและมีราคาแพงเป็น
อุปสรรคต่อการลงทุน 
8. ขาดการส่งเสริมอุตสาหกรรมครัวเรือนอุตสาหกรรม
แปรรูปผลผลิตทางการเกษตรแบบครบวงจร 
9. ขาดข้อมูลข่าวสารความเคลื่อนไหวทางเศรษฐกิจและ
การค้า 
10. ขาดตลาดพืชผลทางการเกษตร 
11. ขาดการพัฒนาและประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยว
ตามธรรมชาติ 
12. ขาดสถาบันการศึกษาระดับมัธยมศึกษาและ
อุดมศึกษา 
13. การให้ความช่วยเหลือด้านแรงงานและสวัสดิการ
สังคมยังไม่ทั่วถึง 
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ศักยภาพและโอกาส ปัญหา/อุปสรรค 

1. สภาพแวดล้อมเป็นลักษณะชุมชนมีตลาดสด
ตึกแถวมีการจัดหาผลประโยชน์และที่ราชพัสดุ 
2. มีล าธารล าคลองตามธรรมชาติ 
3. มีที่ท้ิงขยะมูลฝอย 
4. มีระบบประปาภูเขาของเทศบาล 
5. ฤดูกาลเหลื่อมกับท่ีอ่ืนท าให้ผลผลิตออกสู่ตลาด
ได้เร็วกว่าได้เปรียบด้านราคาได้แก่มังคุดลองกอง
และผลไม้อ่ืนๆ 
6. มีสถานศึกษาระดับอนุบาลและระดับ
ประถมศึกษา   มัธยมศึกษา อาชีวศึกษา คลอบคลุม
พ้ืนที่ 
7. มีศูนย์บริการการศึกษานอกโรงเรียนในเขต
เทศบาล 
8. มีอาสาสมัครสาธารณสุขครอบคลุมทุกพ้ืนที่ 
9. มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินเนื่องจาก
สถานีต ารวจ และค่ายทหารตั้งอยู่ในพ้ืนที่ 
ต าบลราชกรูด 
10. มีการเดินทางที่สะดวกเนื่องจากเนื่องจากท่า
อากาศยานอยู่ในพ้ืนที่ 

 
 

1. ราษฎรประสบปัญหารายได้ตกต่ าและปัญหาความ
ยากจน 
2. ขาดการฝึกอบรมอาชีพและส่งเสริมการมีอาชีพ
เสริมเพ่ือเพ่ิมรายได้แก่ราษฎร 
3. ได้รับผลกระทบจากภัยธรรมชาติ(สึนามิ) 
4. ปัญหาน้ ามันตลาดโลกราคาสูงขึ้นเรื่อยๆท าให้ราคา
สินค้ามีราคาสูงตามไปด้วย 
5. ขาดจิตส านึกในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่าง
คุ้มค่าและขาดการดูแลสิ่งแวดล้อมอย่างจริงจัง 
6. ขาดงบประมาณในการก าจัดขยะมูลฝอยที่นับวัน
จะเพ่ิมมากขึ้น 
7. น้ าประปาไม่สะอาดเท่าที่ควรและมีปริมาณไม่
เพียงพอกับความต้องการในฤดูแล้ง 
8. กระแสไฟฟูาดับไฟฟูากระพริบช ารุดเนื่องจากขาด
เครื่องจักรกลในการปฏิบัติงาน 
9. มีประชากรแฝงจ านวนมากท าให้เกิดปัญหาด้าน
สังคม 
10. เจ้าของสถานประกอบการนิยมจ้างแรงงานต่าง
ด้าวมากกว่าคนไทยเนื่องจากค่าจ้างต่ า 
11. บุคลากรด้านสาธารณสุขไม่เพียงพอ 
12. ประชาชนขาดความรู้ความเข้าใจในระเบียบ
กฎหมายและขาดการบังคับใช้อย่างจริงจัง 
13. ประชาชนขาดจิตส านึกในการปูองกันอุบัติเหตุ 
14. มีแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองจ านวนมาก 
ท าให้เกิดปัญหาเกี่ยวกับความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน 
15. ขาดแรงงานฝีมือและช่างเทคนิค 
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วิเคราะห์ปัจจัยภายใน ภายนอก (SWOT) ของเทศบาลต าบลราชกรูด (ระดับองค์กร) 

จุดแข็ง จุดอ่อน 
1. การเดินทางสะดวกท างานเกินเวลาได้ 
2. ชุมชนมีความคาดหวังในตัวผู้บริหารและการ
ท างาน และ เทศบาลในฐานะตัวแทน 
3. มีการส่งเสริมการศึกษาและการฝึกอบรม
บุคลากร 
4. ให้โอกาสในการพัฒนาและส่งเสริมความก้าวหน้า
ของบุคลากรภายในองค์กรอย่างเสมอภาคกัน 
5. ส่งเสริมให้มีการน าความรู้และทักษะใหม่ ๆ ที่ได้
จากการศึกษาและการฝึกอบรมมาใช้ในการ
ปฏิบัติงาน 
 

1. ขาดบุคลากรที่มีความรู้เฉพาะด้านทางวิชาชีพ 
2. พ้ืนที่พัฒนากว้าง ปัญหามากท าให้บางสายงานมี
บุคลากรไม่เพียงพอหรือไม่มี 
3. อาคารส านักงานคับแคบ 
 

 
 

ศักยภาพและโอกาส ปัญหา/อุปสรรค 

1. ประชาชนให้ความร่วมมือในการพัฒนาเทศบาลดี 
2. มีความคุ้นเคยกันทุกคน 
3.บุคลากรมีถ่ินที่อยู่กระจายทั่วทุกเขตพ้ืนที่ของ
เทศบาล ท าให้ทราบสภาพพ้ืนที่ ทัศนคติของ
ประชาชน 
4. บุคลากรมีการพัฒนาความรู้ในการเรียนระดับ
ปริญญาตรีและปริญญาโทเพิ่มข้ึน 
5. ผู้บริหารและผู้บังคับบัญชาตามสายงานมีบทบาท
ในการช่วยให้บุคลากรบรรลุเปูาประสงค์ 

 
 

1. มีระบบอุปถัมภ์และกลุ่มพรรคพวกจาก
ความสัมพันธ์แบบเครือญาติในชุมชนและการ
ด าเนินการทางวินัยเป็นไปได้ยากมักกระทบญาติพ่ี
น้อง 
2. ขาดบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญบางสายงานความรู้
ที่มีจ ากัดท าให้ต้องเพ่ิมพูนความรู้ให้หลากหลายจึงจะ
ท างานได้ครอบคลุมภารกิจของเทศบาล 
3. งบประมาณไม่เพียงพอเมื่อเปรียบเทียบกับพ้ืนที่ 
จ านวนประชากร และภารกิจ 
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ภารกิจหลัก  
  (1)  การจัดให้มีและบ ารุงรักษาทางบก  ทางน้ า  และทางระบายน้ า 
  (2)  สาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืน ๆ 
  (3)  ให้มีน้ าสะอาดหรือการประปา 
  (4)  ให้มีและบ ารุงไฟฟูาหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน 
  (5)  การจัดการศึกษา  
  (6)  ปูองกันและระงับโรคติดต่อ 
  (7)  ให้ราษฎรได้รับการศึกษาอบรม 
  (8)  ส่งเสริมการพัฒนาสตรี  เด็ก  เยาวชน  ผู้สูงอายุ  และผู้พิการ 
  (9)  บ ารุงและส่งเสริมการท ามาหากินของราษฎร 
  (10)  การส่งเสริม  การฝึก  และประกอบอาชีพ 
  (11)  การพาณิชย์  การส่งเสริมการลงทุน 
  (12)  การส่งเสริมการท่องเที่ยว 
  (13)  การดูแลรักษาที่สาธารณะ 
  (14)  การรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
   (15)  การรักษาความสะอาดของถนนหรือทางเดิน 
  (16)  การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  (17)  การก าจัดมูลฝอย  สิ่งปฏิกูลและน้ าเสีย 
    (18)  บ ารุงรักษาศิลปะ  จารีตประเพณี  ภูมิปัญญาท้องถิ่น  และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
    (19)  การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น 
  (20)  การส่งเสริมประชาธิปไตยความเสมอภาค  และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
  (21)  สนับสนุนหรือช่วยเหลือส่วนราชการ  หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการพัฒนา 
          ท้องถิ่น 
  (22)  การส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสม  

       ภารกิจรอง       
  (1)  ให้มีโรงฆ่าสัตว์ 
  (2)  ให้มีตลาดท่าเทียบเรือและท่าข้าม 
  (3)  การจัดตั้งและดูแลระบบบ าบัดน้ าเสียรวม 
     (4)  การจัดตั้งและดูแลตลาดกลาง 
  (5)  ให้มีสุสาน และฌาปนสถาน 
  (6)  ให้มีและบ ารุงสถานที่การพิทักษ์รักษาคนเจ็บไข้ 
  (7)  เทศพาณิชย์ 
  (8)  การฟื้นฟูวัฒนธรรมและส่งเสริมประเพณีท้องถิ่น 
  (9)  การสนับสนุนและส่งเสริมอุตสาหกรรมในครัวเรือน 
  (10) การพัฒนาการเมืองและการบริหาร 

 
 

6. ภารกิจหลัก และภารกจิรอง ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะด าเนินการ 
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  เทศบาลต าบลราชกรูด อ าเภอเมืองระนอง  จังหวัดระนอง  ก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วน
ราชการ ออกเป็น 3 ส่วน ได้แก่   

1) ส านักปลัดเทศบาล  
2) กองคลัง  
3) กองช่าง  

         ทั้งนี้ ได้ก าหนดกรอบอัตราก าลังพนักงานเทศบาล 3 ปี ดังนี้ 
  1. พนักงานเทศบาล  จ านวนทั้งสิ้น   28 อัตรา  
  2. ลูกจ้างประจ า จ านวน  1  อัตรา  
  3. พนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา  จ านวน  1  อัตรา 
  3. พนักงานจ้างตามภารกิจ (ประเภทผู้มีคุณวุฒิ)  จ านวน  15  อัตรา  

   ประเภทผู้มีทักษะ  จ านวน  17  อัตรา 
  4. พนักงานจ้างทั่วไป จ านวน   18  อัตรา  
  รวมก าหนดต าแหน่งเกี่ยวกับบุคลากรทั้งสิ้น จ านวน  80  อัตรา 
 
  7.1 การวิเคราะห์ปัญหาในการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการ 
  คณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี  ได้วิเคราะห์ภารกิจ และปริมาณงาน ในปีที่ผ่านมา  
ปรากฏว่างานสุขาภิบาลและอนามัยสิ่งแวดล้อม  มีปริมาณงานที่มากเนื่องจากภารกิจทั้งหมดอยู่ในส่วนงานของ
ส านักปลัดเทศบาล ประกอบกับมีนักวิชาการสาธารณสุข และผู้ช่วยนักวิชาการสาธารณสุข ที่ต้องท าหน้าที่ใน
การปูองกัน ควบคุม และส่งเสริม การปูองกัน รักษาโรค ต่าง ๆ และต้องรายงานข้อมูลประจ าวันไปยังอ าเภอ 
จังหวัด กรมฯ ซึ่งการปฏิบัติภารกิจเกิดความล่าช้า และพ้ืนที่ของต าบลราชกรูด  มีพ้ืนที่กว้างท าให้การควบคุม 
ดูแล ไม่ทั่วถึง ซึ่งส่งผลให้คุณภาพชีวิตของประชาชนด้านสุขลักษณะได้รับไม่เพียงพอต่อความต้องการใน
ชีวิตประจ าวัน   
  7.2 แนวทางแก้ไขปัญหา 

คณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี มีมติในการขอความเห็นชอบจัดตั้งกองสาธารณสุข 
และสิ่งแวดล้อม เพ่ิมขึ้น เนื่องจากปริมาณงานของงานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อมเพ่ิมมากขึ้น ประกอบกั บ
พ้ืนที่ของต าบลราชกรูด มีพ้ืนที่ 152.41 ตารางกิโลเมตร  ซึ่งพ้ืนที่มีความกว้าง และมีพนักงานจ้างต าแหน่ง 
ผู้ช่วยนักวิชาการสาธารณสุข และต าแหน่งพนักงานเทศบาล นักวิชาการสาธารณสุข ท าให้การปฏิบัติงานด้าน
สาธารณสุขและสิ่งแวดล้อมไม่ทั่วถึงต่อประชาชน และอาจส่งผลให้คุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่ไม่ผ่าน
เกณฑ์สุขลักษณะที่ดี  ดังนั้น  เทศบาลต าบลราชกรูด  จึงมีความจ าเป็นต้องขอจัดตั้งกองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม ขึ้นใหม่ 

 
 
 
 
 
 

7. สรุปปัญหาและแนวทางในการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตราก าลัง 
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  8.1  โครงสร้างส่วนราชการ  เทศบาลต าบลราชกรูด  มีภารกิจด้านงานเพื่อบริการประชาชน
และหน่วยงานราชการต่าง ๆ จึงมีโครงสร้าง  ดังนี้ 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ หมายเหตุ 
1. ส านักปลัดเทศบาล 
1.1 ฝ่ายอ านวยการ 
    - งานการเจ้าหน้าที่ 
    - งานแผนงานและงบประมาณ 
    - งานนิติกร 
    - งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
    - งานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
1.2 ฝ่ายธุรการ 
    - งานธุรการ 
    - งานพัฒนาชุมชน 
    - งานการศึกษา 
    - งานอ่ืน ๆ ที่ไม่มีส่วนราชการใด 
      รับผิดชอบ 

1. ส านักปลัดเทศบาล 
1.1 ฝ่ายอ านวยการ 
    - งานการเจ้าหน้าที่ 
    - งานแผนงานและงบประมาณ 
    - งานนิติกร 
    - งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
    - งานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
1.2 ฝ่ายธุรการ 
    - งานธุรการ 
    - งานพัฒนาชุมชน 
    - งานการศึกษา 
    - งานอ่ืน ๆ ที่ไม่มีส่วนราชการใด 
      รับผิดชอบ 

 

2. กองคลัง 
2.1 ฝ่ายบริหารงานคลัง 
    - งานการเงินและบัญชี 
    - งานจัดเก็บและพัฒนารายได้ 
    - งานพัสดุและทรัพย์สิน 
    - งานธุรการ 

2. กองคลัง 
2.1 ฝ่ายบริหารงานคลัง 
    - งานการเงินและบัญชี 
    - งานจัดเก็บและพัฒนารายได้ 
    - งานพัสดุและทรัพย์สิน 
    - งานธุรการ 

 

3. กองช่าง 
3.1 ฝ่ายการโยธา 
    - งานสาธารณูปโภค 
    - งานวิศวกรรม 
    - งานจัดสถานที่และการไฟฟูา 
      สาธารณะ 
    - งานธุรการ 
    - งานโยธา 

3. กองช่าง 
3.1 ฝ่ายการโยธา 
    - งานสาธารณูปโภค 
    - งานวิศวกรรม 
    - งานจัดสถานที่และการไฟฟูา 
      สาธารณะ 
    - งานธุรการ 
    - งานโยธา 

 

 

 

 
 
 
 
 

8. โครงสร้างการก าหนดส่วนราชการ 
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8.2 การวิเคราะห์ต าแหน่ง 
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 2)  ตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ดังนี้ 
 

ที ่ ปี 2564 ปี 2565 ปี 2566 

1 56,632,275 ล้านบาท 59,463,889 ล้านบาท 62,437,083 ล้านบาท 
 
 

หมายเหตุ    การตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ให้เป็นไปตามแนวทางการจัดท างบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยประมาณการใกล้เคียงกับปีงบประมาณท่ีผ่านมา หรือปีถัดไปเพ่ิม 
5% 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 



                                                                                                                                                                     
 

 
กรอบโครงสร้างส่วนราชการของเทศบาลต าบลราชกรูด 
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10. แผนภูมิโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการตามแผนอัตราก าลัง 3 ป ี

ปลัดเทศบาล 
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง) 

 
 

ส านักปลัดเทศบาล 
(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) 

กองคลัง 
(นักบริหารงานคลัง ระดับต้น) 

กองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 

1. ฝ่ายอ านวยการ 
   1.1 งานการเจ้าหน้าท่ี 
   1.2 งานแผนงานและงบประมาณ 
   1.3 งานนิติกร 
   1.4 งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
   1.5 งานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
2. ฝ่ายธุรการ 
   2.1 งานธุรการ 
   2.2 งานพัฒนาชุมชน 
   2.3 งานการศึกษา 
   2.4 งานอ่ืน ๆ ที่ไม่มีส่วนราชการใด 
        รับผิดชอบ 

1. ฝ่ายบริหารงานคลัง 
   1.1 งานการเงินและบัญชี 
   1.2 งานจัดเก็บและพัฒนารายได้ 
   1.3 งานพัสดุและทะเบียนทรัพย์สิน 
   1.4 งานธุรการ 

1. ฝ่ายการโยธา 
   1.1 งานสาธารณูปโภค 
   1.2 งานวิศวกรรม 
   1.3 งานจัดสถานท่ีและการไฟฟูา 
         สาธารณะ 
   1.4 งานธุรการ 
   1.5 งานโยธา 
 

 
 

รองปลัดเทศบาล 
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น) 

 
 



โครงสร้างส านักปลัดเทศบาล 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                      

  
 
 
 
 
พนักงานเทศบาล      
 - นักทรัพยากรบุคคล (ปก.) (1)    – นักวิเคราะห์ฯ (ชก.)(1)  -นิติกร (ปก./ชก.)             - จพง.ปภ.  (ปง./ชง.)        -นักวิชาการสาธารณสุข (ปก.)(1)          – นักพัฒนาชุมชน (ชก.)(1)      –นักวิชาการศึกษา (ปก.)(1)     - จพง.ธุรการ  (ชง.)(1) 
                     - เจ้าพนักงานธุรการ(ปก./ชก.) –ครูผู้ดูแลเด็ก 
พนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา                                                         
พนักงานจ้าง  -ผช.นักวิเคราะห์ฯ (1)                  
                                 - ผช.จพง.ปูองกันฯ (1)     - พขร.เครื่องจักรกลขนาดหนัก (1)     - ผช.จพง.พัฒนาชุมชน (1)    - ผู้ดูแลเด็ก (7)              - คนสวน (1) 
                           - คนงานท่ัวไป (ท่ัวไป) (5) - ผช.นวช.สาธารณสุข (1)                       -ผช.จพง.ธุรการ             - พนักงานขับรถยนต์ (2) 
               - พนักงานขับรถยนต์(1)     - คนงานประจ ารถขยะ (ท่ัวไป) (4)                    - ผช.จพง.ธุรการ (1) 
                                - พขร.เครื่องจักรกลขนาดเบา (1)         - ผช.จพง.การเกษตร (1) 
                                  - ภารโรง (ท่ัวไป) (1)
                                   - คนงาน (ท่ัวไป) (9) 
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หัวหน้าส านักปลัดเทศบาล 
(นักบริหารงานทั่วไป  ระดับต้น) (1) 

งานการเจ้าหนา้ที ่
 

งานแผนงาน 
และงบประมาณ 

 

งานป้องกันและ 
บรรเทาสาธารณภัย 

งานสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม 

 

งานนิติกร 
 

งานพัฒนา
ชุมชน 

งาน
การศึกษา 

งานธุรการ 
 

หัวหน้าฝ่ายอ านวยการ 
(นักบริหารงานทั่วไป  ระดับต้น) (1) 

หัวหน้าฝ่ายธุรการ 
(นักบริหารงานทั่วไป  ระดับต้น) (1) 



โครงสร้างส านักปลัดเทศบาล  (ต่อ) 
 

                 

ระดับ 
อ านวยการท้องถิ่น วิชาการ ทั่วไป 

ลูกจ้างประจ า 
พนักงานจ้าง 

รวม 
ต้น กลาง สูง ปฏิบัติการ 

ช านาญ
การ 

ช านาญ
การพิเศษ 

เชี่ยวชาญ ปฏิบัติงาน ช านาญงาน อาวุโส ภารกิจ ทั่วไป 

จ านวน 3 - - 6 1 - - 2 1 - - 20 14 47 
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 โครงสร้างกองคลัง 
 
 
 
 
 
 
 
 

         
            
            
 

   พนักงานเทศบาล     
      - เจ้าพนักงานการเงินและบญัชี (ปง.)(1)                -  นักวิชาการจัดเก็บรายได้ (ชก.) (1)                          - นักวิชาการพัสดุ (ปก.)  (1)          
                         - เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ (ปง./ชง.)      - เจ้าพนักงานพัสดุ (ปง.) (1)                                                     
ลูกจ้างประจ า 
                 -   เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี (1)                     - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ (1) 
           - ผู้ช่วยนายช่างโยธา (ลูกมือช่างแผนที่ภาษี) (1) 
          - คนงาน (1)  
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ผู้อ านวยการคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น)  

งานการเงินและบัญช ี
งานจัดเก็บและพัฒนารายได ้

งานพัสดุและทรัพย์สิน งานธุรการ 

หัวหน้าฝ่ายบริหารงานคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) (1)    



โครงสร้างกองคลัง  (ต่อ) 
 
 

ระดับ 
อ านวยการท้องถิ่น วิชาการ ทั่วไป 

ลูกจ้างประจ า 
พนักงานจ้าง 

รวม 
ต้น กลาง สูง ปฏิบัติการ ช านาญการ 

ช านาญการ
พิเศษ 

เชี่ยวชาญ ปฏิบัติงาน ช านาญงาน อาวุโส ภารกิจ ทั่วไป 

จ านวน 2 - - 1 1 - - 2 1 - 1 2 1 11 
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โครงสร้างกองช่าง 

 
] 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

      
            พนักงานเทศบาล                
     - เจ้าพนักงานการประปา (ปง./ชง.)                           - นายช่างไฟฟูา (ปง.) (1)            - นายช่างโยธา (ชง.) (1)       - เจ้าพนักงานธุรการ (ปง.) (1) 
                                                                                 - นายช่างเขียนแบบ (ปง./ชง.)  
 พนักงานจ้าง 
       -ผู้ช่วยเจ้าพนักงานประปา   
                 - พนักงานผลิตน้ าประปา (1)     - พนักงานขับรถยนต์ (1)      - ผู้ช่วยนายช่างโยธา (1)  - ผช.จพง.ธุรการ (2) 
     - คนงาน (3)                     - พขร.เครื่องจักรกลขนาดกลาง (1)     - ผู้ช่วยนายช่างเขียนแบบ     
     - พนักงานจดมาตรวดัน้ า(1)     - ผช.นายช่างไฟฟูา (1) 
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ผู้อ านวยการกองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น)  (1) 

 

งานสาธารณูปโภค งานจัดสถานที่และการไฟฟ้า
สาธารณะ 

งานวิศวกรรม งานโยธา งานธุรการ 

หัวหน้าฝ่ายการโยธา 
(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น )  



 
 
 
 

โครงสร้างกองช่าง (ต่อ) 
 
 
                                                  

ระดับ 
อ านวยการท้องถิ่น วิชาการ ทั่วไป 

ลูกจ้างประจ า 
พนักงานจ้าง 

รวม 
ต้น กลาง สูง ปฏิบัติการ ช านาญการ 

ช านาญการ
พิเศษ 

เชี่ยวชาญ ปฏิบัติงาน ช านาญงาน อาวุโส ภารกิจ ทั่วไป 

จ านวน 2 - - - - - - 3 2 - - 10 3 20 
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83 
 

 
 

เทศบาลต าบลราชกรูด ก าหนดแนวทางการพัฒนาพนักงานเทศบาล  ลูกจ้างและพนักงานจ้าง 
เพ่ือเพ่ิมพูนความรู้  ทักษะทัศนคติที่ดี  มีคุณธรรม  และจริยธรรม อันจะท าให้การปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานเทศบาล  
ลูกจ้างและพนักงานจ้าง  เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล  โดยจัดท าแผนพัฒนาข้าราชการหรือพนักงาน
ส่วนท้องถิ่นตามที่กฎหมายก าหนด โดยมี 
 การพัฒนาไปสู่ Thailand 4.0 ดังนั้น เทศบาลต าบล 
ราชกรูด จึงจ าเป็นต้องพัฒนาระบบราชการส่วนท้องถิ่นไปสู่ยุค 4.0 เช่นกัน  โดยก าหนดแนวทางการพัฒนาบุคลากร
เพ่ือส่งเสริมการท างานโดยยึดหลักธรรมาภิบาล  เพื่อประโยชน์สุขของประชาชนเป็นหลัก กล่าวคือ 
  1. เป็นองค์กรที่เปิดกว้างและระยะเวลา 3 ปี ตามรอบของแผนอัตราก าลัง 3 ปี  
การพัฒนานอกจากจะพัฒนาด้านความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติงาน ด้านความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละ
ต าแหน่ง ด้านการบริหาร ด้านคุณสมบัติส่วนตัว และด้านคุณธรรมและจริยธรรมแล้ว  เทศบาลต าบลราชกรูด  ต้อง
ตระหนักถึงการพัฒนาตามนโยบายแห่งรัฐ  คือ เชื่อมโยงกัน  ต้องมีความเปิดเผยโปร่งใส ในการท างาน  
โดยบุคคลภายนอกสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของทางราชการหรือมีการแบ่งปันข้อมูลซึ่งกันและกัน  และสามารถ
เข้ามาตรวจสอบการท างานได้ตลอดจนเปิดกว้างให้กลไกหรือภาคส่วนอ่ืน ๆ เช่น ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม   ได้
เข้ามามีส่วนร่วมและโอนถ่ายภารกิจที่ภาครัฐไม่ควรด าเนินการเองออกไปให้แก่ภาคส่วนอ่ืน ๆ เป็นผู้รับผิดชอบ
ด าเนินการแทน โดยการจัดระเบียบความสัมพันธ์ในเชิงโครงสร้างให้สอดรับกับการท างานในแนวระนาบในลักษณะ
ของเครือข่ายมากกว่าตามสายการบังคับบัญชาในแนวดิ่ง  ขณะเดียวกันก็ยังต้องเชื่อมโยงการท างานภายในภาครัฐ
ด้วยกันเองให้มีเอกภาพและสอดรับประสานกัน ไม่ว่าจะเป็นราชการบริหารส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่น
ด้วยกันเอง 
  2. ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง  ต้องท างานในเชิงรุกและมองไปข้างหน้า โดยตั้งค าถามกับตนเอง
เสมอว่า ประชาชนจะได้อะไร  มุ่งเน้นแก้ไขปัญหาความต้องการและตอบสนองความต้องการของประชาชน โดยไม่
ต้องรอให้ประชาชนเข้ามาติดต่อขอรับบริการหรือร้องขอความช่วยเหลือจากเทศบาลต าบลราชกรูด รวมทั้งใช้
ประโยชน์จากข้อมูลของทางราชการและระบบดิจิทัลสมัยใหม่ในการจัดบริการสาธารณะ 
ที่ตรงกับความต้องการของประชาชน พร้อมทั้งอ านวยความสะดวกโดยมีการเชื่อมโยงกันเองของทุกส่วนราชการ เพ่ือ
ให้บริการต่าง ๆ สามารถเสร็จสิ้นในจุดเดียว ประชาชนสามารถเรียกใช้บริการของเทศบาลต าบลราชกรูด ได้
ตลอดเวลาตามความต้องการของตนและผ่านการติดต่อได้หลายช่องทางผสมผสานกัน ไม่ว่าจะติดต่ อมาด้วยตนเอง 
อินเตอร์เน็ต เว็ปไซต์  โซเชียลมีเดีย หรือแอปพลิเคชั่นทางโทรศัพท์มือถือ เป็นต้น 
  3. องค์กรที่มีขีดสมรรถนะสูงและทันสมัย  ต้องท างานอย่างเตรียมการณ์ไว้ล่วงหน้ามีการวิเคราะห์
ความเสี่ยง สร้างนวัตกรรมหรือความคิดริเริ่มและประยุกต์องค์ความรู้ ในแบบสหสาขาวิชาเข้ามาใช้ในการตอบโต้กับ
โลกแห่งการเปลี่ยนแปลงอย่างฉันพลัน เพ่ือสร้างคุณค่ามีความยืดหยุ่น  และความสามารถในการตอบสนองกับ
สถานการณ์ต่าง ๆ ได้อย่างทันเวลาตลอดจนเป็นองค์กรที่มีขีดสมรรถนะสูง และปรับตัวเข้าสู่สภาพความเป็น
ส านักงานสมัยใหม่ รวมทั้งท าให้บุคลากรมีความผูกพันต่อการปฏิบัติราชการ และปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างเหมาะสมกับ
บทบาทของตน  ดังนี้ 
 
 
 
 
 

  ทางการแนวพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
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   3.1 การพัฒนาประเภทบริหารงานท้องถิ่น / ประเภทอ านวยการท้องถิ่น 
    1) การฝึกอบรมและสัมมนาตามหลักสูตรต่าง ๆ ที่จัดขึ้นหรือหน่วยงานอ่ืนจัด
อบรม สัมมนา อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 
    2) การศึกษาดูงาน เพ่ือพัฒนาด้านวิสัยทัศน์ อย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง ตามแต่สมควร
กับสถานะการคลัง 
    3) ส่งเสริมให้ได้รับความรู้ในเรื่องโซเชียลที่ถูกต้องเหมาะสม พัฒนาตามนโยบาย
แห่งรัฐ  คือ การพัฒนาไปสู่ Thailand 4.0 
   3.2 การพัฒนาความช านาญงานของพนักงานเทศบาลประเภทท่ัวไป 
    1) จัดให้พนักงานเทศบาลและลูกจ้าง ได้เข้ารับการศึกษาอบรมตามหลักสูตร  เข้า
ร่วมสัมมนาและทัศนศึกษาดูงานอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง  
    2) เปิดโอกาสให้พนักงานเทศบาล และลูกจ้าง ที่มีความสนใจได้มีโอกาสศึกษาหา
ความรู้และส่งเสริมให้มีการศึกษาต่อเพ่ือให้มีคุณวุฒิสูงขึ้นและจัดให้มีการฝึกอบรมเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลในการปฏิบัติงานในทุก ๆ ด้าน 
    3) การจัดหาเครื่องมือเครื่องใช้ให้เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน 
   3.3 การพัฒนาความช านาญการของพนักงานเทศบาลประเภทวิชาการ 
    1) จัดให้พนักงานเทศบาลและลูกจ้าง ได้เข้ารับการศึกษาอบรมตามหลักสูตร  เข้า
ร่วมสัมมนาและทัศนศึกษาดูงานอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง  
    2) เปิดโอกาสให้พนักงานเทศบาล และลูกจ้าง ที่มีความสนใจได้มีโอกาสศึกษาหา
ความรู้และส่งเสริมให้มีการศึกษาต่อเพ่ือให้มีคุณวุฒิสูงขึ้นและจัดให้มีการฝึกอบรมเพ่ือ เพ่ิมประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลในการปฏิบัติงานในทุก ๆ ด้าน 
    3) การจัดหาเครื่องมือเครื่องใช้ให้เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน 
   3.4 การพัฒนาข้าราชการบรรจุใหม่/การเปลี่ยนสายงาน 
    1) การให้ฝึกทดลองการปฏิบัติงาน ให้ทดลองปฏิบัติงานส าหรับบุคคลที่บรรจุใหม่
ภายใต้การสอนงานโดยบุคลากรที่มีความสามารถในหน้าที่ 
    2) การปฐมนิเทศ แนะน าชี้แจงก่อนบรรจุงานใหม่หรือแนะน าที่จะเปลี่ยนสายงาน
ใหม ่
    3) การทดลองปรับเกลี่ยการปฏิบัติงานให้มีการเปลี่ยนงานอาจจะ 3-4 เดือน/ครั้ง 
เพ่ือให้มีความรู้เบื้องต้นในงานหลาย ๆ ด้าน  
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  เพ่ือให้พนักงานเทศบาลและลูกจ้าง มีคุณธรรมจริยธรรม และยึดถือเป็นแบบแผนและแนวทางในการ
ปฏิบัติตนและปฏิบัติงาน   เทศบาลต าบลราชกรูดจึงประกาศคุณธรรมจริยธรรมให้พนักงานเทศบาลและลูกจ้างของ
เทศบาลต าบลราชกรูดถือปฏิบัติ  มีหน้าที่ด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายเพ่ือรักษาประโยชน์ส่วนรวมและ
ประเทศชาติ อ านวยความสะดวกและให้บริการแก่ประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล โดยจะต้องยึดมั่นในค่านิยมหลักของ
มาตรฐานจริยธรรม  ดังนี้ 

1. การยึดมั่นในระบบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข  
1.1 ไม่แสดงการต่อต้านการปกครองระบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ เป็น 

ประมุข หรือสนับสนุนให้น าการปกครองระบบอื่นที่ไม่มีพระมหากษัตริย์ทรง เป็นประมุขมาใช้ในประเทศไทย 
1.2 จงรักภักดีต่อพระมหากษัตริย์ และไม่ละเมิดองค์พระมหากษัตริย์ พระราชินี และ 

รัชทายาทไม่ว่าทางกาย หรือทางวาจา  

  2. ซื่อสัตย์สุจริต มีจิตส านึกท่ีดี และรับผิดชอบต่อหน้าที่ 
 2.1 ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต เที่ยงธรรม ไม่มุ่งหวังและแสวงหา 

ผลประโยชน์อันมิควรได้จากการปฏิบัติงาน  
2.2 ใช้ดุลยพินิจในการตัดสินใจด้วยความยุติธรรม ตรงตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย  
2.3 รับผิดชอบต่อผลการกระท าของตนเอง อธิบายสิ่งที่ตนได้ปฏิบัติอย่างมี เหตุผลและ 

ถูกต้อง ชอบธรรม พร้อมยินดีแก้ไขข้อผิดพลาดที่เกิดขึ้น  
2.4 ควบคุม ก ากับ ดูแล ผู้ปฏิบัติงานในความรับผิดชอบของตนไม่ให้กระท าการ หรือมี 

พฤติกรรมในทางมิชอบ  
2.5 ไม่น าผลงานของผู้อื่นมาเป็นของตนเอง  
2.6 อุทิศตนให้กับการปฏิบัติงานในหน้าที่ด้วยความรอบคอบระมัดระวังและเต็มก าลัง 

ความสามารถที่มีอยู่ ในกรณีที่ต้องปฏิบัติงานอื่นของรัฐด้วยจะต้องไม่ท าให้งานในหน้าที่เสียหาย  
2.7 ละเว้นจาการกระท าท้ังปวงที่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อต าแหน่งหน้าที่ของตนเอง 

หรือพนักงานคนอื่น  
2.8 ใช้ดุลยพินิจและตัดสินใจในการปฏิบัติหน้าที่ด้วยความรู้ความสามารถเยี่ยงที่ปฏิบัติ 

ในวิชาชีพ    
2.9 เมื่อเกิดความผิดพลาดขึ้นจากการปฏิบัติหน้าที่ ต้องรีบแก้ไขให้ถูกต้องและแจ้งให้ 

หัวหน้าส่วนราชการทราบ 
 2.10 ไม่ขัดขวางการตรวจสอบของหน่วยงานที่มีหน้าที่ตรวจสอบกฎหมายหรือ 

ประชาชนต้องให้ความร่วมมือกับหน่วยงานที่มีหน้าที่ตรวจสอบตามกฎหมาย  
2.11 ไม่สั่งราชการด้วยวาจาในเรื่องท่ีอาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่ราชการ ในกรณีที่ 

สั่งราชการด้วยวาจาในเรื่องดังกล่าว ให้ผู้ใต้บังคับบัญชาบันทึกเรื่องเป็น ลายลักษณ์อักษรตามค าสั่งเพ่ือให้ผู้สั่ง
พิจารณาสั่งการต่อไป  

3. กล้าตัดสินใจและกระท าในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรม 
3.1 ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมอย่างตรงไปตรงมา และไม่กระท าการเลี่ยง ประมวล 

จริยธรรมนี้ 

 

13. ประกาศคุณธรรม  จริยธรรมของพนักงานเทศบาล  ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง 
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3.2 เมื่อรู้หรือพบเห็นการฝ่าฝืนประมวลจริยธรรมนี้ ข้าราชการ พนักงานจ้าง ต้องมี 
หน้าที่รายงานการฝ่าฝืนดังกล่าวพร้อมหลักฐานพยานต่อหัวหน้าส่วนราชการ 

3.3  ต้องรายงานการด ารงต าแหน่งที่ได้รับค่าตอบแทนและไม่ได้รับค่าตอบแทน ในนิติ 
บุคคลซึ่งมิใช่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน ราชการส่วน ท้องถิ่น ต่อหัวหน้าส่วนราชการในกรณีที่การ
ด ารงต าแหน่งนั้น ๆ อาจขัดแย้งกับการปฏิบัติหน้าที่  

3.4  ในกรณีที่ข้าราชการ พนักงานจ้างเข้าร่วมประชุมและพบว่ามีการกระท าซ่ึง           
มีลักษณะตามข้อ 3.2 หรือข้อนี้ พนักงานส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่ต้องคัดค้านการกระท าดังกล่าว  

3.5  ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความรู้ความสามารถ และทักษะในการด าเนินงานปฏิบัติ หน้าที่ 
โดยยึดมั่นในความถูกต้องเที่ยงธรรม ถูกต้องตามหลักกฎหมาย ระเบียบปฏิบัติ 

3.6  ปฏิบัติหน้าที่โดยยึดมั่นในระบบคุณธรรม เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน รวมทั้ง 
ละเว้นการแสวงหาต าแหน่ง บ าเหน็จความชอบและประโยชน์อื่นใดจากบุคคลอื่นโดยมิชอบ 

3.7  ตัดสินใจและกระท าการใด ๆ โดยยึดประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติ ประชาชน 
มากว่าประโยชน์ส่วนตน 

3.8  ประพฤติตนเป็นแบบอย่างท่ีดีของผู้ใต้บังคับบัญชายึดมั่นความถูกต้อง  เที่ยงธรรม  
ยึดถือผลประโยชน์ของชาติ  

4. คิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว และมีจิตสาธารณะ 
4.1 ไม่น าความสัมพันธ์ส่วนตัวที่เคยมีต่อบุคคลอื่น ไม่ว่าจะเป็นญาติพ่ีน้อง พรรคพวก  

ฝูง หรือผู้มีบุญคุณส่วนตัวมาประกอบการใช้ดุลยพินิจให้คุณ หรือให้โทษแก่บุคคลนั้น  
4.2 ไม่ใช้เวลาราชการ เงิน ทรัพย์สิน บุคลากร บริการ หรือสิ่งอ านวยความสะดวกของ 

ทางราชการไปเพ่ือประโยชน์ส่วนตัวของตนเองหรือผู้อื่น เว้นแต่ได้รับอนุญาตโดยชอบด้วยกฎหมาย 
 4.3 ไม่กระท าการหรือด ารงต าแหน่ง หรือปฏิบัติการใดในฐานะส่วนตัว  ซึ่งก่อให้เกิด 

ความเคลือบแคลงหรือสงสัยว่าจะขัดกับประโยชน์ส่วนรวมที่อยู่ในความรับผิดชอบของหน้าที่ 
 4.4 ในการปฏิบัติหน้าที่ท่ีรับผิดชอบในหน่วยงานโดยตรงหรือหน้าที่อื่นต้อง ยึดถือ 

ประโยชน์ของทางราชการเป็นหลัก 
 4.5 ไม่เรียกรับหรือยอมจะรับ หรือยอมให้ผู้อื่นเรียกรับ หรือยอมรับซึ่งของตอบแทน 

ของตนหรือของญาติของตนไม่ว่าก่อนหรือหลังด ารงต าแหน่งหรือไม่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติหน้าที่แล้วก็ตาม  
4.6 ไม่ใช้ต าแหน่งหรือกระท าการที่เป็นคุณหรือเป็นโทษแก่บุคคลใด เพราะมี อคติ  
4.7 ไม่เสนอหรืออนุมัติโครงการการด าเนินการหรือการท านิติกรรมหรือสัญญา ซึ่ง 

ตนเองหรือบุคคลอื่นได้ประโยชน์อันมิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมาย  

5. การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของาน  
5.1 ปฏิบัติงานโดยมุ่งประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงานให้เกิดผลดีที่สุดจน        

เต็มก าลังความสามารถ 

5.2 ใช้งบประมาณ ทรัพย์สิน สิทธิและประโยชน์ที่ทางราชการจัดให้ ด้วยความ  
ประหยัดคุ้มค่า ไม่ฟุ่มเฟือย  

5.3 ใช้ความรู้ความสามารถ ความระมัดระวังในการปฏิบัติหน้าที่ ตามคุณภาพ และ 
มาตรฐานวิชาชีพโดยเคร่งครัด 

5.4 อุทิศตนให้กับการปฏิบัติงานในหน้าที่ด้วยความรอบคอบระมัดระวัง และ เต็มก าลัง 
ความสามารถที่มีอยู่ ในกรณีที่ต้องไปปฏิบัติงานอ่ืนของรัฐด้วย จะต้อง ไม่ท าให้งานในหน้าที่เสียหาย  
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5.5 ละเว้นจากการกระท าทั้งปวงที่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อต าแหน่งหน้าที่ ของตน  

หรือของพนักงานส่วนท้องถิ่นอ่ืน ไม่ก้าวก่ายหรือแทรกแซงการปฏิบัติ หน้าที่ของพนักงานส่วนท้องถิ่นอ่ืนโดยมิชอบ  
5.6 ใช้ดุลพินิจและตัดสินใจในการปฏิบัติหน้าที่ด้วยความรู้ ความสามารถ เยี่ยง ที่ปฏิบัติ 

ในวิชาชีพตรงไปตรงมาปราศจากอคติส่วนตัว ตามข้อมูลพยานหลักฐาน และความเหมาะสมของแต่ละกรณี  
5.7 เมื่อเกิดความผิดพลาดขึ้นจากการปฏิบัติหน้าที่ ต้องรีบแก้ไขให้ถูกต้อง และ แจ้งให้ 

หัวหน้าส่วนราชการทราบโดยพลัน  
5.8 ไม่ขัดขวางการตรวจสอบของหน่วยงานที่มีหน้าที่ตรวจสอบตามกฎหมาย หรือ 

ประชาชน ต้องให้ความร่วมมือกับหน่วยงานที่มีหน้าที่ตรวจสอบตาม กฎหมายหรือประชาชนในการตรวจสอบโดยใช้
ข้อมูลที่เป็นจริงและครบถ้วน เมื่อได้รับค าร้องขอในการตรวจสอบ 
    5.9 ไม่สั่งราชการด้วยวาจาในเรื่องที่อาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่ราชการ  ในกรณีที่สั่ง
ราชการด้วยวาจาในเรื่องดังกล่าว ให้ผู้ใต้บังคับบัญชาบันทึกเรื่อง ลายลักษณ์อักษรตามค าสั่งเพ่ือให้ผู้สั่งพิจารณาสั่ง
การต่อไป  

5.10 ปฏิบัติงานด้วยความเอาใจใส่ มานะพยายาม มุ่งม่ันและปฏิบัติหน้าที่เสร็จสมบูรณ์ 
ภายในเวลาที่ก าหนดงานในความรับผิดชอบให้บรรลุผลส าเร็จตาม เป้าหมายภายในเวลาได้ผลลัพธ์ตามเป้าหมาย 
คุ้มค่าด้วยวิธีการที่ถูกต้องที่ ก าหนดโดยวิธีการกระบวนการถูกต้องชอบธรรม เกิดประโยชน์สูงสุดต่อ ประเทศชาติ 
ประชาชน  

5.11 ปฏิบัติงานอย่างมืออาชีพ โดยใช้ทักษะ ความรู้ ความสามารถ และ หน่วยงานโดย 
ใช้ทรัพยากรอย่างประหยัดและอย่างเต็มที่ด้วยความถูกต้อง รอบคอบ ระมัดระวังเพ่ือรักษาผลประโยชน์ส่วนรวม
อย่างเต็มความสามารถ  

5.12 พัฒนาตนเองให้เป็นผู้มีความรอบรู้ และมีความรู้ ความสามารถทักษะ  ในการ 
ปฏิบัติงานในหน้าที่ 
    5.13 พัฒนาระบบการท างานให้ได้ผลงานที่ดี มีคุณภาพประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและ
เป็นแบบอย่างได้  

5.14 จัดระบบการจัดเก็บเอกสารข้อมูล รวมทั้งสถานที่ให้เป็นระบบระเบียบ  
เอ้ืออ านวยต่อการท างานให้ส าเร็จตามเป้าหมาย   

5.15 ดูแลรักษาและใช้ทรัพย์สินของทางราชการอย่างประหยัด คุ้มค่าเหมาะสม ด้วย 
ความระมัดระวัง มิให้เสียหายหรือสิ้นเปลืองเสมือนเป็นทรัพย์สินของตนเอง  

6. ปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นธรรมและไม่เลือกปฏิบัติ 
    6.1 ปฏิบัติให้ลุล่วง โดยไม่หลีกเลี่ยง ละเลย หรือละเว้น การใช้อ านาจเกินกว่าที่ มีอยู่ตาม
กฎหมาย 

 6.2 ปฏิบัติหน้าที่ หรือด าเนินการอื่น โดยค านึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ และ สิทธิ 
เสรีภาพของบุคคล ไม่กระท าการให้กระทบสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืนก่อ ภาระหรือหน้าที่ให้บุคคลโดยไม่มีอ านาจ
ตามกฎหมาย  

6.3 ให้บริการอ านวยความสะดวกแก่ประชาชนโดยมีอัธยาศัยที่ดี ปราศจากอคติ และไม่ 
เลือกปฏิบัติต่อบุคคลผู้มาติดต่อโดยไม่เป็นธรรมในเรื่องถิ่นก าเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพกาย
หรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทาง เศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่ อทางศาสนา การศึกษา อบรม หรือความ
คิดเห็น ทางการเมืองอันไม่ขัดต่อรัฐธรรมนูญ เว้นแต่จะด าเนินการตามมาตรการที่รัฐ ก าหนด เพ่ือขจัดอุปสรรค หรือ
ส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้สิทธิและเสรีภาพได้ เช่นเดียวกับบุคคลอ่ืน หรือเป็นการเลือกปฏิบัติที่มีเหตุผล   เป็นธรรม 
และเป็นที ่ยอมรับกันทั่วไป 
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 6.4 ละเว้นการให้สัมภาษณ์ การอภิปราย การแสดงปาฐกถา การบรรยาย หรือ การ 

วิพากษ์วิจารณ์อันกระทบต่อความเป็นกลางทางการเมือง เว้นแต่เป็นการ แสดงความคิดเห็นทางวิชาการตามหลักวิชา  
6.5 ไม่เอ้ือประโยชน์เป็นพิเศษให้แก่ญาติพ่ีน้อง พรรคพวกเพ่ือนฝูงหรือผู้มี บุญคุณและ 

ต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเท่ียงธรรมไม่เห็นแก่หน้าผู้ใด  
6.6 ไม่ลอกหรือน าผลงานของผู้อื่นมาใช้เป็นของตนเองโดยมิได้ระบุแหล่งที่มา  
6.7 ให้บริการด้วยความกระตือรือร้น เอาใจใส่และให้เกียรติผู้รับบริการ  
6.8 สอดส่องดูแล และให้บริการแก่ผู้รับบริการด้วยความสะดวก รวดเร็ว เสมอภาค  

ยุติธรรม และมีอัธยาศัยไมตรี  
6.9 ให้บริการด้วยภาษาถ้วยค าสุภาพ ชัดเจน เข้าใจง่าย หลีกเลี่ยงการใช้ ศัพท์เทคนิค  

หรือถ้อยค าภาษากฎหมายที่ผู้รับบริการไม่เข้าใจ 
    6.10 ปฏิบัติงานด้วยความถูกต้อง รอบคอบ รวดเร็ว ระมัดระวังไม่ให้เสื่อมเสีย หรือ
กระทบสิทธิของบุคคลอื่น  

6.11 เปิดช่องทางการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ผู้มีส่วนได้เสียใน สถานที่ 
ให้บริการและน าข้อมูลดังกล่าวมาใช้ในการแก้ไขปัญหา ปรับปรุงพัฒนา หน่วยงานและการให้บริการประชาชน 

   7. ด ารงตนเป็นแบบอย่างที่ดีและรักษาภาพลักษณ์ของทางราชการ  
7.1 ไม่ใช้ข้อมูลที่ได้มาจากการด าเนินงานไปเพ่ือการอ่ืน อันไม่ใช่การปฏิบัติ หน้าที่ 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งเพ่ือเอ้ือประโยชน์แก่ตนเองหรือบุคคลอื่น 
7.2 ใช้ข้อมูลข่าวสารของทางราชการในทางที่เป็นประโยชน์ถูกต้อง ด้วยความ  

ระมัดระวัง ไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่เป็นความลับของทางราชการ  
7.3 ปกปิดข้อมูลส่วนบุคคลอันไม่ควรเปิดเผยที่อยู่ในความรับผิดชอบของหน่วยงาน 
7.4 การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพ ขององค์กร  

7.5 เป็นแบบอย่างท่ีดีในการเป็นพลเมืองดี เคารพและปฏิบัติตามกฎหมายอย่าง  
เคร่งครัด  

7.6 ไม่ประพฤติตนอันอาจก่อให้เกิดความเสื่อมเสียต่อเกียรติภูมิของต าแหน่ง หน้าที่   
รักศักดิ์ศรีของตนเอง โดยประพฤติตนให้เหมาะสมกับการเป็นพนักงานเทศบาลที่ดี อยู่ในระเบียบวินัย กฎหมาย และ
เป็นผู้มีคุณธรรมที่ดี  

7.7 ปฏิบัติหน้าที่อย่างเต็มก าลังความสามารถ ด้วยความเสียสละ ทุ่มเท สติปัญญา 
ความรู้ความสามารถ ให้บรรลุผลส าเร็จและมีประสิทธิภาพตาม ภาระหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย เพ่ือให้เกิดประโยชน์
สูงสุดแก่ประเทศชาติและ ประชาชน  

7.8 ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความสุภาพ เรียบร้อย มีอัธยาศัย  
7.9 รักษาความลับที่ได้จากการปฏิบัติหน้าที่ การเปิดเผยข้อมูลที่เป็นความลับ โดย 

ข้าราชการ พนักงาน จะกระท าได้ต่อเมื่อมีอ านาจหน้าที่ท าและได้รับอนุญาต จากผู้บังคับบัญชาหรือเป็นไปตาม
กฎหมายก าหนดเท่านั้น  

7.10 รักษาและเสริมสร้างความสามัคคีระหว่างผู้ร่วมงานพร้อมกับให้ความ ช่วยเหลือ 
เกื้อกูลกันและกันในทางที่ชอบ 

 - เคารพต่อความเชื่อ และค่านิยมของบุคคลหรือเพ่ือนร่วมงาน  
- ยอมรับความคิดเห็นที่แตกต่าง และบริหารจัดการความขัดแย้งอย่างมีเหตุผล 
- ไม่ผูกขาดการปฏิบัติงานหรือเกี่ยวงาน อันอาจท าให้เกิดการแตกความสามัคคี          



 

ในหน่วยงาน  
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- ประสานงานกับทุกฝ่ายที่เก่ียวข้องด้วยการรักษาสัมพันธภาพในการปฏิบัติงาน  
7.11 ประพฤติตนให้สามารถท างานร่วมกับผู้อ่ืนด้วยความสุภาพ มีน้ าใจ  มีมนุษย์ 

สัมพันธ์อันดี ต้องไม่ปิดบังข้อมูลที่จ าเป็นในการปฏิบัติงานของเพ่ือน ร่วมงาน และมาน าผลงานของผู้อ่ืนมาแอบอ้าง
เป็นผลงานของตน  
 

 
 

 
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